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1. Introduccion

El padrén continuo lleva funcionando desde hace ya 25 afios y cabe considerarlo como un
indudable éxito colectivo de las entidades locales. Espafia es uno de los pocos paises del
mundo que mantiene un registro de poblacion continuamente actualizado. El padron es,
probablemente, el registro de poblacion mas grande del mundo (con seguridad es el mas
grande de Europa) y permite ofrecer unos servicios a la sociedad de incalculable valor.
Pero lo que fue un disefio avanzado hace 25 afos resulta obsoleto en la actualidad, sobre
todo por la arquitectura global en la que se basa. En efecto, el padrén es, en esencia, un
sistema basado en unas 8.100 bases de datos de poblacion independientes entre si, una
por cada ayuntamiento, que comparten una estructura basica e intercambian informacién
mensualmente para mantenerse actualizadas. Pero esa comparticion no se realiza
mediante intercambios de informacion entre todos ellos sino que se hace a través del INE,
que mantiene asi una base de datos centralizada, producto de la coordinacion de todas
ellas.

El padrén de cada municipio esta gestionado por el propio municipio, y es por tanto cada
municipio el que debe ademas desarrollar las herramientas de gestién propias, como
ocurre con cualquier base de datos viva. Esta forma de intercambio basada en ficheros
mensuales no es la Optima en un contexto en que la tecnologia se ha desarrollado
enormemente y ofrece multitud de funcionalidades de mayor eficacia. Por otra parte, no
ofrece una imagen completa de la poblacién en tiempo real, sino que lo hace siempre con
un cierto retraso.

Otro elemento que caracteriza al padron actual es la falta de un buen sistema de
informacion territorial. En la actualidad el padrén no incluye una base de datos separada
de informacion territorial. Las viviendas se determinan solo mediante los campos que
definen el domicilio, pero en muchos casos esa informacion no identifica perfectamente a
una vivienda y son innumerables los errores que esto conlleva.

Las modificaciones que a dia de hoy se produzcan en cualquier atributo del territorio, por
ejemplo un cambio de denominacién de una calle, se repercuten en el padrén mediante
modificaciones en el empadronamiento de todos los vecinos afectados por esos cambios
de denominacion, lo cual es poco eficiente.

La disponibilidad de un mejor sistema de informacion de territorio, asociado pero
independiente de la informacion de las personas y la existencia de un cédigo Unico
vinculado a cada vivienda permitiria una gestion mucho mas eficiente del padron y una
determinacion mucho mejor del nimero real de unidades de convivencia y también de los
convivientes en un mismo domicilio.

Para disponer de un Padron actualizado en tiempo real, para independizar el habitante del
territorio en el que reside y también para minimizar el nimero de comunicaciones entre el
INE y los ayuntamientos, y tener correctamente identificada la vivienda de cada habitante,
surge en 2022 el proyecto del Padron Online, auspiciado por el Ministerio de Politica
Territorial y el INE.
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El proyecto que se propone contempla un Padron basado en un nuevo modelo de datos
para el almacenamiento y gestion de la informacion y en nuevos sistemas de intercambio
de informacién padronal entre ayuntamientos e INE, con la incorporacion de nuevos
agentes como es la informacién catastral.

La propuesta que se plantea consiste, a grandes rasgos, en dos elementos:

- Por un lado, la puesta en marcha de un nuevo sistema de gestion de la informacién
sobre el territorio de cada municipio, separando completamente ésta de la informacion
de las personas. Se trata de que cada ayuntamiento mantenga su base de datos de
viviendas perfectamente identificadas, incluyendo la existencia de un identificador Unico de
vivienda a nivel nacional que se derivaria de la referencia catastral y de herramientas de
actualizacién de la informacion de direcciones postales y demas campos que describen la
ubicacion de las viviendas.

- Por otro lado, la puesta en marcha de un nuevo sistema de intercambio entre los
padrones de cada municipio, pasando de un método basado en ficheros mensuales —como
se tiene hoy— a un método basado en comunicaciones inmediatas, seguramente mediante
servicios web, entre padrones municipales y el INE. Estos nuevos métodos de intercambio
serian de aplicacion obligada para todos los ayuntamientos y serian objeto de regulacion
especifica.

2. Actuacion 1

A partir del padrén, censo electoral y los trabajos realizados para el censo de viviendas
2021 se han generado para cada municipio los siguientes tres ficheros de partida que se
entregaran a los beneficiarios de la subvencién.

Enlace: “HOGAR”

PERSONAS HOGARES VIVIENDAS

Son tres ficheros distintos: personas, hogares! y viviendas con fecha de referencia el 1 de
Enero de 2021, como fecha de referencia censal.

El fichero de personas y el de hogares estan relacionados por un identificador de hogar, de
tal forma que toda persona tiene un hogar asociado y varias personas pueden compatrtir el
mismo hogar. Mientras que el fichero de hogares y el de viviendas estan unidos siempre
que sea posible por un campo clave, el CIV?, de tal forma que todo hogar siempre tiene

1 Se entiende por hogar el grupo de personas residentes en la misma vivienda familiar
2 En algunos casos un mismo CIV puede estar asociado a mas de un hogar
4
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una vivienda asociada y, por otra parte puede haber viviendas (de caracter secundario o
vacias) que no estén asociadas a ningun hogar

¢ Qué es el CIV (codigo de identificaciéon de vivienda)?

Es un nuevo cédigo de 24 posiciones que delimita de forma Unica a cada vivienda. El
Cadigo de Identificacion de la Vivienda (CIV) esta basado, siempre que sea posible, en
la referencia catastral (RC).

Las referencia catastrales utilizadas, en adelante RC20, proceden del Catastro de
Alava y estan formadas por la concatenacion de los campos Cédigo de municipio,
codigo de poligono, cédigo de parcela, cédigo de edificio, cddigo de unidad fiscal y
digitos de control.

Para obtener el CIV se afiaden 4 posiciones adicionales al final de la RC como se describe
mas adelante (ver ejemplo Al1.2)

Los ficheros que se entregan son:

- Fichero de personas en el que tenemos para cada persona empadronada
asignado un identificador de hogar.

Este fichero tendra el siguiente formato:

CAMPO DESCRIPCIO  TIPO LONGITU POSICIO POSICIO
N D N INICIAL N FINAL
niden Clave number | 10 1 10
(CLAVE personas
PRIMARIA | Padrén
)
Hogar Identificador varchar2 | 9 11 19
(CLAVE del hogar
FORANEA | (campo
) vivienda del
fichero censal
de personas)

cpro Cadigo de number | 2 20 21
provincia

cmun codigo de number | 3 22 24
municipio

nombre Nombre varchar2 | 20 25 44
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apel Primer Apellido | Varchar | 25 45 69
2

ape2 Segundo varchar2 | 25 70 94
Apellido

fnac Fecha de number | 8 95 102
nacimiento

sexo Sexo varchar2 | 1 103 103

tiden Tipo de varchar2 | 1 104 104
Identificador

lextr Letra de varchar2 | 1 105 105
Extranjero

iden Identificador number |8 106 113

liden Letra del varchar2 | 1 114 114
DNI/NIEX

ndocu NuUmero de varchar2 | 20 115 134
Documento

- Fichero de hogares. Cada registro de este fichero tendra un identificador “hogar”
que actuara como clave y ademas en cada registro también se tendra asociado un
CIV que actuara como identificador de la vivienda relacionada con el hogar. En este
fichero se dispondra también de informacién de la direccion padronal.
Adicionalmente, se incorporara el cédigo de via de catastro asociado al codigo de
via INE, en los casos en donde sea posible, e identificador de aproximacion postal®
y hueco* de Censo Electoral (campo interno del INE que nos permitira llevar su
direccion desde su situacion a 1-1-21 hasta la actual).

Este fichero tendra el siguiente formato:

DESCRIPCION  TIPO LONGIT  POSICIO POSICIO

ubD \ N FINAL
INICIAL
CIv Cddigo de varchar | 24 1 24
(CLAVE Identificacion de | 2
FORANEA) la Vivienda
Colectivo 0: No es vachar |1 25 25
establecimiento | 2
colectivo

8 La aproximacion postal esta definida como la direccién postal hasta el nivel de portal
4 El hueco se corresponde con la direcciéon postal completa que se identifica por una combinacion
diferente de los valores de planta y puerta de un edificio, pudiendo tratarse segun su uso de una
vivienda o un local

6
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1:Sies
establecimiento
colectivo
hogar Identificador del | varchar | 9 26 34
(CLAVE hogar (campo 2
PRIMARIA) vivienda del
fichero censal
de personas)
CPRO Cddigo de number | 2 35 36
provincia
CMUN cbdigo de number | 3 37 39
municipio
DIST Cddigo de number | 2
distrito 40 41
SECC Cadigo de number | 3
seccion 42 44
CUNN Cddigo de number | 6
Unidad
Poblacional 45 50
NENTCO Nombre de la varchar | 50
Entidad 2
Colectiva 51 100
NENTSI Nombre de la varchar | 50
Entidad Singular | 2 101 150
NNUCLE Nombre del varchar | 50
Nucelo/Disemin | 2
ado 151 200
CVIA Cddigo de via number | 5
INE 201 205
TVIA Tipo de via varchar | 5
2 206 210
NVIA Nombre de Via | varchar | 50
2 211 260
numern Numero varchar | 5
2 261 265
numersn Numero varchar | 5
Superior 2 266 270
Kmtn Kilébmetro number | 3 271 273
Hmtn Hectometro number | 1 274 274
Blogn Bloque varchar | 2
2 275 276
portn Portal varchar | 2
2 277 278
escan Escalera varchar | 2
2 279 280
plann Planta varchar | 3
2 281 283
puern Puerta varchar | 4
2 284 287
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cvia_cat Cadigo de via number | 4
de Catastro 288 291
APP_CE Identificador de | number | 10
Aproximacion
Postal de Censo
Electoral 292 301
HUECO_CE Identificador de | number | 10
Hueco de Censo
Electoral 302 311
CODIGO_EATI | Cdbdigo de Numbe | 8
M Entidad de r
Ambito
Territorial Menor
que el

Municipio 312 319
NOMBRE_EA | Nombre de Varcha | 50
TIM Entidad de r2
Ambito
Territorial Menor
que el

Municipio 320 369

- Fichero de viviendas que enlaza con el anterior mediante el CIV. El fichero de
vivienda contendra en principio todas las viviendas, incluyendo las no principales.
Se incluira por tanto esta informacion:
o CIV
o Direccién catastral
o Coordenadas geograficas de la parcela catastral

Este fichero tendra el siguiente formato:

CAMPO DESCRIPCIO TIPO LONGITU POSICIO POSICIO
N D N INICIAL N FINAL

CIv Cadigo de varchar2 | 24 1 24

(CLAVE Identificacion

PRIMARIA | de la Vivienda

)

CPRO Cadigo de number 2 25 26
Provincia

CMUN Cddigo de number 3 27 29
Municipio INE
Cddigo entidad
de poblacion

CODENT en Catastro varchar2 | 2 30 31
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NENT

Nombre
entidad de
poblacion en
Catastro

varchar2

30

32

61

CODMUN

Cadigo
municipio en
Catastro

varchar2

62

63

CODPOL

Cddigo
poligono en
Catastro

varchar2

64

65

CODPAR

Cddigo parcela
en Catastro

varchar2

66

69

CODSuUB

Cadigo
Subparcela en
Catastro

varchar2

70

72

CODEDI

Cadigo edificio
en Catastro

varchar2

73

78

CODUFI

Cédigo unidad
fiscal en
Catastro

varchar2

79

82

CVIA_CAT

Cadigo de
calle en
Catastro

varchar2

83

86

NVIA CAT

Literal de calle
en Catastro

varchar2

87

111

NUMER

Portal en
Catastro

varchar2

112

114

LETRA

Letra portal en
Catastro

varchar2

115

115

ESC

Escalera en
Catastro

varchar2

116

117

PLANTA

Piso en
Catastro

varchar2

118

119

PUERTA

Mano en
Catastro

varchar2

120

122

COOR_X

Coordenada X

number

123

130

COOR_Y

Coordenada Y

number

131

139

CVIA_INE

Cadigo de Via
INE

number

140

144

Este fichero de viviendas se ha construido mediante un procedimiento que ha asignado
CIV a un porcentaje muy elevado de hogares. Por tanto, un porcentaje muy alto de
viviendas principales (aquellas en las que hay personas empadronadas) tendra asignada
aproximacion postal y hueco de Censo Electoral. Ademas, todos los hogares que
dispongan de un CIV quedan georreferenciados.

9



INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

IN

€

Por tanto tenemos que, para cada hogar que disponga de un CIV, figuran dos direcciones:
1) la direccién padronal/de censo electoral (que serd la que se emplee en padrén online
una vez actualizada) y

2) la direccion catastral.

Como se explica a continuacion se debera cotejar ambas direcciones para poder detectar
desajustes entre ellas que generen problemas en la asignacion de CIV a los hogares.

Las tareas subvencionables son, en grandes lineas, de tres tipos:

A) Correccion de los errores existentes en los ficheros

B) Completar la informacion territorial

C) Revisar los colectivos existentes

Para la realizacion de la primera tarea, el INE enviard varios ficheros especificos que
permitira realizar de forma acotada esta tarea, aunque en algunos casos sera necesario
trabajar con los ficheros completos.

Por otra parte, para poder llevar a cabo la segunda de las tareas es necesario disponer de
un fichero completo con todos los registros a nivel municipal.

2.1Tarea A — Correcciones de errores existentes en los ficheros

2.1.1 Tarea Al- Hogares sin CIV

Se entrega por parte del INE un fichero conteniendo los registros del fichero de hogares
gue no tienen CIV. Para cada uno de dichos registros se debera tratar de asignar un CIV
del fichero de viviendas a dichos registros. Si no existiese la vivienda asociada al hogar en
el fichero de viviendas se debe proponer el alta de una vivienda.

En el caso de que el hogar por algin motivo ya no exista se debe proponer su baja.
(Junio 2025)

Informacidon que proporciona el INE:

o Registros del fichero de hogares sin CIV (HSppmmml.023)
e Fichero completo de Viviendas del municipio (VVppmmml.023)

Informacién que se debe devolver al INE:

e Registros del fichero de hogares con CIV cumplimentado (HSppmmmA.023) o
indicacién de baja (Junio 2025)
e Registros de alta del fichero de alta de viviendas con CIV nuevo (VAppmmmA.023)

10
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El formato de ambos ficheros se ajustarad al formato de Hogares y Viviendas definido
previamente en este documento.

Dentro de este caso concreto, se pueden definir cuatro situaciones diferentes:
¢ Hogar sin CIV cuya direccion se puede localizar en el fichero de Viviendas:

En este caso se debe asignar el valor del CIV de la Vivienda localizada en el campo CIV
del registro del Hogar del fichero HSppmmmA.023 a devolver al INE, el resto de los campos
de dicho registro tendran el mismo valor que en el fichero original (HSppmmml|.023).

e Hogar sin CIV cuya direccién no se puede localizar en el fichero de Viviendas
pero el ayuntamiento verifica que si existe dicha vivienda:

En este caso se debe dar de alta una vivienda en el fichero de alta de Viviendas y asignar
el CIV de la Vivienda al Hogar correspondiente.

Nota aclaratoria: . El codigo CIV tiene 24 posiciones y se utiliza para discriminar los
inmuebles en aquellos casos en donde no se haya realizado una division horizontal del
edificio.

El proceso de generacion del CIV ser4 como sigue:
e Si se conoce la RC20 de la vivienda y ésta no figura en el fichero de viviendas,
entonces el CIV sera igual a dicha RC20 y se le afiadiran “0000” a la derecha para
completar su valor.

e Si se conoce la RC20 de la vivienda y ésta ya figura en el fichero de viviendas,
entonces el CIV sera igual a dicha RC20 y se le afiadiran a la derecha cuatro
posiciones que se corresponderan con el mayor valor numeérico de 4 posiciones que
ya existen en el fichero al cual habria que sumarle 1.

Por ejemplo, si se conoce que la RC20 de la vivienda es 4946303VK2644N0032TG
y en el fichero de \viviendas tenemos dos CIVS diferentes
4946303VK2644N0032TG0000 y 4946303VK2644N0032TG0001, entonces el CIV
que tendriamos que asignar a la vivienda seria 4946303VK2644N0032TG0002.

e Sino se conoce la RC de la vivienda, entonces se asignara una nueva RC que
tendra el siguiente formato PPMMMNRCNNNNNNNNNNNNNNNN de tal forma
que:

o Las posiciones 1-2 se correspondan con el cédigo de provincia

o Las posiciones 3-5 se correspondan con el codigo de municipio

o Las posiciones 6-8 se correspondan con los caracteres NRC que significa
que no se dispone de RC

o Las posiciones 9-24 sean numeros asignados de forma correlativa a cada
uno de los registros que se encuentran en esta situacion.

11
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En este caso generara un registro de alta en el fichero "Alta de viviendas”
(VAppmmmA.023) y asignara su CIV al Hogar en el fichero de Hogares que devolvera al
INE (HSppmmmA.023), el resto de los campos del registro tendran el mismo valor que en
el fichero original (HSppmmml.023)

e Hogar sin CIV cuya direccion no se puede localizar en el fichero de Viviendas
y el ayuntamiento verifica que no se trata de una vivienda:

Hay determinadas situaciones en las que los habitantes estan empadronados en lugares
gue no se corresponden con una vivienda convencional (por ejemplo en chabolas o en
cuevas) o que no esta registrada en Catastro (no “catastrada”). Esta situacion refleja una
realidad que se debe permitir en el padrén y se debera resolver creando un registro “ficticio”
en el fichero de alta de viviendas en donde se completaran las variables que sea posible.

Entre otras, el CIV en este caso tendra el formato PPMMMNVINNNNNNNNNNNNNNNN
de tal forma que:
o Las posiciones 1-2 se correspondan con el codigo de provincia
o Las posiciones 3-5 se correspondan con el codigo de municipio
o Las posiciones 6-8 se correspondan con los caracteres NVI que significa
que no se trata de una vivienda catastrada.
o Las posiciones 9-24 sean numeros asignados de forma correlativa a cada
uno de los registros que se encuentran en esta situacion.

Se generara un registro de alta en el fichero "Alta de viviendas” (VAppmmmA.023) y
asignard su CIV al Hogar en el fichero de Hogares que devolvera al INE
(HSppmmmA.023), el resto de los campos del registro tendran el mismo valor que en el
fichero original (HSppmmml.023)

e Hogar sin CIV que el ayuntamiento verifica que ya no existe como tal (Junio
2025)

Hay determinadas situaciones en las que los hogares en los que estan empadronados los
habitantes ya no existen como tal. No se trata de detectar hogares con gente empadronada,
si no la no existencia de los mismos. Esta situacion se debera resolver asignando al Hogar
un CIV que permita identificar esta situacion.

Al CIV en este caso se la asignara el valor 00000000000000000000BAJA

2.1.2 Tarea A2 — Reqistros con direccién padronal y catastral diferente

En los trabajos preparatorios de los ficheros se han identificado un conjunto de registros
del fichero de hogares con informacion relativa a su direcciébn padronal que no es
exactamente igual (los controles se han restringido Unicamente a las variables planta y
puerta) a su direccion catastral del fichero de viviendas.

12
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El objetivo de esta tarea no es rectificar la direccién padronal, que se deberia rectificar en
caso de ser necesario siguiendo los cauces de comunicacién padronal vigentes hasta la
fecha (ficheros de intercambio), si no la revision de asignacién de CIV a dichos registros.

Cuando realizando esta tarea se detecte que, por el motivo que sea, el hogar ya no
exista se le asignara un CIV nuevo CIV alternativo que permita detectar la situacion.
(Junio 2025)

Informacion que se proporciona el INE:

e Registros afectados del fichero de hogares con direccion padronal
(HDppmmml.023)
e Fichero completo de Viviendas del municipio (VVppmmml.023)

El formato del fichero de Viviendas sera el explicado previamente en este documento. El
formato del fichero de Hogares sera el explicado previamente afiadiendo las siguientes
variables y posiciones:

DESCRIPCI TIPO LONGIT POSICI  POSICI
O]\ 0] D) ON ON

INICIAL  FINAL

PLANTA_COHERE | Planta varcha |1
NTE coherente r2 370 370
PUERTA_ COHERE | Puerta varcha |1
NTE Coherente r2 371 371

El ayuntamiento entonces entregara la siguiente informacion:

e Registros afectados del fichero de hogares con direccion padronal con propuesta
de modificacion de CIV (HDppmmmA.023)

e Registros de alta del fichero de alta de viviendas con CIV nuevo en caso de existir
(VAppmmmA.023)

El formato del fichero de Viviendas que se debe devolver no varia (no se afiade ningun
campo).
El formato del fichero de Hogares a devolver al INE debe afiadir la siguiente informacion:

CAMPO DESCRIPCION TIPO LONGITUD POSICION POSICION
INICIAL FINAL

13
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CIV_PRO | Propuesta de varchar2 | 24
nuevo Codigo
de

Identificacion
de la Vivienda 372 395

Dentro de este caso concreto, se pueden definir cuatro situaciones diferentes:

Hogar con CIV erréneo cuya direccion se puede localizar en el fichero de Viviendas

Sebe hacer una propuesta de modificacion de CIV en el fichero de hogares que se devuelve
(HDppmmmA.023)

Hogar con CIV errébneo cuya direccion no se puede localizar en el fichero de
Viviendas pero el ayuntamiento verifica que si existe dicha Vivienda

Se generara un registro de alta en el fichero "Alta de viviendas” (VAppmmmA.023) y hara
una propuesta de modificacion de CIV al hogar en el fichero de Hogares que devolvera al
INE (HDppmmmA.023). Sera el mismo fichero que recibié con el campo CIV_PRO
cumplimentado cuando haya sido posible.

Hogar con CIV erréneo cuya direccion no se puede localizar en el fichero de
Viviendas y el ayuntamiento verifica que no se trata de una vivienda.

Se generard un registro de alta en el fichero "Alta de viviendas” (VAppmmmA.023) y hara
una propuesta de madificacién de CIV al Hogar en el fichero de Hogares que devolvera al
INE (HDppmmmA.023), Sera el mismo fichero que recibié con el campo CIV_PRO
cumplimentado cuando haya sido posible.

El procedimiento para asignar un nuevo CIV es igual al que se ha mencionado en la tarea
Al.

Registros con distinta direccion y que al revisar la asignacion se detecta que éstaya
no existe (Junio 2025)

Hay determinadas situaciones en las que los hogares en los que estdn empadronados los
habitantes ya no existen como tal. No se trata de detectar hogares que ya no estén
habitados si no la no existencia. Esta situacion se debera resolver asignando al Hogar un
CIV_PRO que permita identificar esta situacion.

Al CIV_PRO en este caso se la asignara el valor 00000000000000000000BAJA

(Modificacion Mayo-2025) Aquellos casos que hayan sido revisados y no requieran
la modificacion del CIV también deberan ser incluidos en este envio.

14
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2.1.3 Tarea A3 — Reqistros del fichero de Viviendas sin codigo de via INE

Nota: Debido al disefio de los ficheros especificos de esta provincia, esta tarea no
se debe llevar a cabo.

Dentro del fichero de viviendas nos encontraremos con algunas viviendas no principales
(es decir, donde no figura poblacion empadronada) cuya via catastral no se ha podido
identificar en el callejero de censo electoral (hay informacion en la variable CVIA_CAT,
pero no la hay en la variable CVIA_INE).

Se considerara este caso como una primera aproximaciéon al ajuste de callejero de censo
electoral de las viviendas no principales. Habra que revisar estos registros para ver si, 0
bien es posible enlazar con alguna via o Unidad Poblacional existente en el callejero de
Censo Electoral o, por otra parte es necesario dar de alta una via nueva, en cuyo caso se
actuard siguiendo el procedimiento habitual.

Informacién proporcionada por el INE:
o Registros afectados del fichero de viviendas con direcciéon catastral
(VCppmmml.023)

Informacién que deben devolver los ayuntamientos:
¢ Registros afectados del fichero de viviendas con direccion catastral y codigo de via
del callejero de censo electoral (VCppmmmA.023)

El formato del fichero de Viviendas a devolver al INE debe afiadir la siguiente informacion:

CAMPO DESCRIPCION | TIPO LONGITUD POSICION POSICION

INICIAL FINAL

CUNN | Cddigo de varchar2 | 6
Unidad
Poblacional 145 150

A través de las coordenadas y la direccién completa de la Vivienda el ayuntamiento debe
verificar si la via INE existe o no o, en su defecto, la Unidad Poblacional. Si no existe debe
darla de alta por el cauce habitual, a través de la Delegacion Provincial del INE.

En ambos casos el resultado seré el fichero de Viviendas (VCppmmmA.023) con el cédigo
de via INE o Unidad Poblacional asignado.
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2.1.4 Tarea A4 — Reqistros del fichero de Hogares sin cédigo de via Catastro

Nota: Debido al disefio de los ficheros especificos de esta provincia, esta tarea no
se debe llevar a cabo.

Dentro del fichero de hogares nos encontraremos con algunos registros cuya via no ha
podido ser asignada a una via de catastro. Habra que revisar estos registros para ver si es
posible enlazar la via INE con alguna via de catastro.
Informacién proporcionada por el INE:
o Registros afectados del fichero de hogares con codigo de via INE y sin codigo de
via de catastro (HVppmmml.023)

Informacion que deben devolver los ayuntamientos:

o Registros afectados del fichero de hogares con cddigo de via INE y con cédigo de
via de catastro (HVppmmmA.023)

Este fichero se facilitara siguiendo el formato del fichero de Hogares descrito previamente.

Se debe verificar si es posible asignar un CVIA de Catastro, en cuyo caso cumplimentara
dicho campo en el fichero HYppmmmA.023.

2.1.5 Tarea A5- Separacion de hogares

En algunos casos puede ocurrir que tengamos un solo hogar que realmente se
corresponda con varios y por tanto debiera apuntar a mas de un CIV diferente. Son
ejemplos tipicos los dados por direcciones padronales en las que falta o esta indeterminado
algun elemento de la direccion, por ejemplo el campo NUMERS="0000%".

Si se detectan estos casos deben consignarse en un fichero especifico en el que se
repetirdn tantos registros iguales (mismo codigo de hogar y mismas direcciones
padronales) a los que se les asignaran los diferentes CIV que correspondan.

El objetivo de esta tarea no es dar de alta nuevas direcciones padronales que “separen”
los hogares originales (esto deberia hacerse siguiendo los cauces de comunicacion
padronal vigentes hasta la fecha (ficheros de intercambio), sino detectar estos casos,
consignarlos en un fichero y asignarles los diferentes CIV que corresponden al hogar
afectado.

El formato del fichero de Hogares a devolver al INE debe afiadir la siguiente informacion:

DESCRIPCION TIPO LONGITUD POSICION POSICION

INICIAL FINAL

CIV_PRO | Propuesta de varchar2 | 24
nuevo Cadigo
de 370 393
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Identificacion
de la Vivienda

Informacion que proporciona el INE:
o Totalidad del fichero de hogares (HHppmmmI.023)

Informacién que se debe devolver:
o Registros de hogares que se separan con los diferentes CIV propuestos que
conforman cada uno de ellos (HAppmmmA.023)

2.1.6 Tarea A6- Mejora de ficheros de hogares v viviendas

Consistira en depurar informacién existente en los ficheros de Hogares y Viviendas que se
han entregado y que, a la vista de otras fuentes se ha detectado que se pueden mejorar.

Un ejemplo concreto puede ser la correccion o mejora de las coordenadas geograficas del
fichero de viviendas.

Informacién que proporciona el INE:

o Totalidad del fichero de hogares (HHppmmml|.023)
o Totalidad del fichero de viviendas (VVppmmml|.023)

Informacién que se debe devolver:
e Registros de hogares en donde se han realizado correcciones que sean diferentes
a las mencionadas en los apartados A1 a A5 (HMppmmmA.023)
¢ Registros de viviendas en donde se han realizado correcciones que sean diferentes
a las mencionadas en los apartados A1 a A5 (VMppmmmA.023)
¢ Informe justificativo de las mejoras propuestas.

En caso de que la entidad beneficiaria tenga dudas sobre estas actuaciones conviene
consultar previamente con la Delegacién Provincial del INE.
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2.2Tarea B — Completar la informacion territorial

Es posible que el fichero de viviendas (a 1-1-21) no contenga todas las viviendas del
municipio a esa fecha. Se debe revisar el citado fichero para comprobar si se detecta
alguna ausencia, bien sea de vias completas, de nUmeros en una determinada via o incluso
de ciertas plantas.

Informacion que proporciona el INE:
o Totalidad del fichero de viviendas (VVppmmml.023)

Informacién que se debe devolver:
o Registros de alta del fichero de alta de viviendas con CIV nuevo en caso de existir
(VAppmmmA.023)

El procedimiento para asignar un nuevo CIV es igual al que se ha mencionado en la tarea
Al.

2.3Tarea C — Colectivos®

Se entregara un fichero por municipio que contiene los establecimientos colectivos
identificados. Se solicita que se compruebe si la informacion proporcionada es correcta o
no, y si ademas falta algun tipo de establecimiento en el listado facilitado.

Informacién proporcionada por el INE:

e Registros afectados del fichero de hogares que sean establecimientos colectivos
segun la informacion recogida por el INE (HCppmmml.023)

Informacién a devolver al INE:

5 Un establecimiento o vivienda colectiva es una vivienda destinada a ser habitada por un colectivo,
es decir, por un grupo de personas sometidas a una autoridad o régimen comdn no basados en
lazos familiares ni de convivencia. La vivienda colectiva puede ocupar sélo parcialmente un edificio
0, més frecuentemente, la totalidad del mismo.

Se incluyen bajo esta definicion tanto las viviendas colectivas propiamente dichas (conventos,
cuarteles, asilos, residencias de estudiantes o de trabajadores, hospitales, prisiones) como los
hoteles, pensiones y establecimientos analogos.
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Registros afectados del fichero de hogares que sean establecimientos colectivos
segun las comprobaciones y posibles nuevas altas realizadas por los
ayuntamientos. (HCppmmmA.023)

Dentro de este caso hay tres situaciones diferentes:

Si se comprueba que el registro investigado se corresponde efectivamente con un
colectivo, se debera devolver este registro sin alterar ninguna variable.

Si se comprueba que el registro investigado NO se corresponde con un colectivo,
se debera devolver este registro modificando la variable COLECTIVO asignandole
el valor 0.

Si se detecta que faltan colectivos en el fichero, debera buscar si estan esos
colectivos en el fichero de hogares:

o Si los colectivos estan en el fichero de hogares completo, deberan
incorporarlo al fichero de devolucion con la variable COLECTIVO
asignandole el valor 1 si es un colectivo convencional o el valor 8 si se trata
de una vivienda alquilada por habitaciones.

o Silos colectivos no estan en el fichero de hogares, deberan darlos de alta e
incorporarlos al fichero de devolucion con la variable COLECTIVO
asignandole el valor 1 si es un colectivo convencional o el valor 8 si se trata
€ una vivienda alquilada por habitaciones. Si el colectivo se localiza en el
fichero de Viviendas el colectivo llevara el valor del CIV correspondiente. Al
campo Hogar se le dara valor Annnnnnnn donde nnnnnnnn es un numero
correlativo de 8 posiciones dentro del municipio.
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3. Actuacion 2

Una vez independizado el territorio de la poblacion, el siguiente paso es pasar de una
actualizacion padronal mensual a través de ficheros a una actualizacion online a través de
Servicios. Para ello, es necesario también que todo el territorio se actualice de modo
continuo a través de Servicios.

El procedimiento actual de intercambio de variaciones padronales entre los Ayuntamientos
y el INE es un sistema desacoplado en el que el intercambio se realiza a través de la
aplicacion IDA_Padrén. Esta aplicacion permite el envio y descarga de todos los ficheros
Padronales a intercambiar entre los Ayuntamientos y el INE, los Ayuntamientos también
pueden descargarse a través de IDA_Padron los ficheros de Callejero de Censo Electoral.
Este callejero se actualiza hoy en dia via comunicacién Ayuntamiento — Delegacion
Provincial del INE.

Para poder dar el paso a una comunicacion de variaciones online, con una integracion
continua entre los sistemas de los Ayuntamientos y el INE, el INE ofrecerd una API de
integracién securizada, tanto para la parte de territorio como para la parte de poblacién,
gque garantice en todo momento la consistencia de la base de datos de territorio del INE y
su integracion con la base de datos de Poblacion.

La API ofrecida por el INE permitira:

e Realizar las altas, bajas y modificaciones de las distintas entidades que forman
parte del callejero, asi como realizar consultas sobre las mismas u obtener
descargas.

Se identifican como entidades basicas de callejero al menos las siguientes:

Provincia

Municipio

Entidad Colectiva
Entidad Singular
Nucleo/Diseminado
Distrito

Seccion
Via/Pseudovia
Aproximacién Postal
Hueco/Vivienda.

O O O 0O OO OO OO O0

Se estableceran en la API las autorizaciones de movimiento para cada una de las
entidades de callejero, garantizando asi las competencias del INE y de los
Ayuntamientos. En este sentido los servicios no solo permitirdn a los Ayuntamientos
comunicar variaciones al INE, si no que también emitirdn comunicacion de
variaciones desde el INE a los Ayuntamientos en funcion de la entidad territorial
afectada por la misma, podria ser, por ejemplo, un cambio de seccionado de una
Aproximacion Postal.

20



INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Comunicar las variaciones padronales, altas, bajas y modificaciones de los
habitantes del municipio, teniendo en cuenta que en el nuevo modelo se ha
independizado el habitante de su direccion, estando asociado unicamente al
identificador del Hueco/Vivienda.

Esta API permitira realizar todos los movimientos que actualmente se envian en los
ficheros de variacibn mensuales salvo las Modificaciones por Rectificacion
Territorial (MRD), que dejarian de existir al independizar poblacién y Territorio, de
este modo se minimiza el nUmero de comunicaciones a realizar.

Todos los datos llegaran al INE previamente validados por los servicios ofrecidos,
de modo que se garantice que, una vez en el INE, los datos puedan ser integrados
en el sistema. Asi mismo, toda comunicacién que reciba el INE emitird una
respuesta informativa.

Igual que en el caso de territorio, y como ocurre hoy en dia en las variaciones
padronales, no todas las comunicaciones se iniciarian en el Ayuntamiento, los
Ayuntamientos también recibiran a través de los servicios variaciones iniciadas en
el INE como, por ejemplo, bajas por cambio de residencia. Los flujos de
comunicacion de movimientos seran analogos a los actuales.

La API también ofrecera distintos servicios de consulta de datos padronales.

Para poder adaptarse a este nuevo sistema de comunicacion los municipios deben adaptar
sus sistemas de informacion actuales.

A lo largo del cuarto trimestre de 2024 el INE, publicara la version inicial de las guias de
integracion para que las entidades beneficiarias puedan redactar el proyecto de adaptacion
de los sistemas de informacion actuales de los ayuntamientos a la nueva propuesta.
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