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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL MINISTERIO DE
POLITICA TERRITORIAL

1. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA MINISTRA DE POLITICATERRITORIAL

El Ministerio de Politica Territorial (MPT) participa, junto a otros actores, en el Componente 11
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, “Plan Espaiia Puede” (PRTR) relativo a
la “Modernizacion de las Administraciones Publicas”. Dicho plan trajo causa de las profundas
reformas impulsadas por la Unién Europea con el Mecanismo Europeo de Recuperacion vy
Resiliencia (MRR), fruto de la necesidad de responder de manera conjunta y coordinada a la crisis
social y econémica desatada tras la pandemia generada por laCOVID-19.

Para llevar a cabo los objetivos incluidos en el mencionado Componente 11, se establecen un
conjunto de medidas cuya gestidn, en parte, se atribuye al MPT y cuya ejecucién ha de respetar
la normativa comunitaria en general y, especialmente, el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como los principios y obligaciones recogidos en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

Para dar cumplimiento a estas obligaciones en relacidon con la proteccidn de los intereses
financieros de la UE, el MPT, como entidad decisora y ejecutora de medidas del PRTR, debe
disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas de aplicacién, particularmente en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccidn de fraude, corrupcién y conflictos de intereses.

En este sentido, por medio de este Plan se refuerza, dentro del &mbito competencial del MPT, la
cultura antifraude y anticorrupcidn, asi como la adecuada gestién de los conflictos de intereses
en el desarrollo de la ejecucién de estos fondos.

Por todo ello, el MPT manifiesta su compromiso con los mas altos estandares en el cumplimiento
de las normas juridicas y éticas, asi como su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que la actividad desplegada en la ejecucién de los fondos
europeos derivados del PRTR sea percibida por todos los agentes implicados como opuesta a todo
tipo de fraude, corrupcién y conflicto de intereses.

Al mismo tiempo, los empleados publicos del MPT comparten este compromiso de promover una
cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que facilite
la prevencion y deteccion del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, asi como el
desarrollo de procedimientos que ayuden a la deteccién de eventuales situaciones de riesgo y que
permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.



A todos estos efectos se ha elaborado el Plan de Medidas Antifraude, dirigido de manera
especifica al dmbito de actuacion del MPT en la ejecucion del PRTR y, de acuerdo con lo estipulado
por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se compone de medidas especificas
desarrolladas tanto en el ambito de la lucha contra el fraude y la corrupcion, como en la lucha
contra el conflicto de intereses.

Al mismo tiempo, siguiendo las propuestas y la normativa aprobada en esta materia, se ha
adoptado para la redaccion de este Plan un enfoque global que afecta a todo el ciclo relativo a
estas inversiones y materias, abarcando tanto su prevencién, como su deteccidn y correccién.

En definitiva, el MPT a través del presente Plan de Medidas Antifraude ha disefiado un sistema
eficaz de control para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude,
corrupciény de conflicto de intereses en el ambito de la gestion de los fondos derivados del PRTR
y corregir su impacto, en caso de producirse.

De. Isabel Rodriguez Garcia

Ministra de Politica Territorial



2. AMBITO DE APLICACION, MARCO JURIDICO Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El MPT participa, junto a otros Ministerios, en la ejecucion de los fondos asociados al PRTR dentro
del Componente 11, rubricado como Modernizacion de las Administraciones Publicas.

Concretamente, el MPT esta implicado en dos medidas:

= Reforma 1 (C11.R1). Reforma para la modernizacion y digitalizacion de la Administracion.

= Inversidn 3 (C11.13). Transformacion Digital y Modernizacion de las Administraciones
Publicas territoriales

En relacidn con estas medidas la responsabilidad de este Ministerio es dar cumplimiento a los
hitos y objetivos a los que esta vinculado, concretamente los hitos 145y 147 relativos a la reforma
R1y parte de los hitos y objetivos 167 a 169 relativos a la inversién 3.

Por otro lado, tras la firma, el 17 de mayo de 2022, del Acuerdo Interministerial entre la
Secretaria de Estado de Energiay la Secretaria de Estado de Politica Territorial, parala ejecucién
del Plan de transicidn energética en la Administracion General del Estado, en el marco del PRTR,
el MPT también va a desarrollar actuaciones dentro de la inversién 4 del Componente 11 “Plan de
transicién energética en la AGE”.

Del mismo modo, el MPT colaborara en el desarrollo de la Inversion 1 “Empleo Joven” del
Componente 23 “Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo”, via subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) a las 19
Delegaciones del Gobierno dentro del Programa de primera experiencia profesional en las
Administraciones Publicas.

Asi, para el desarrollo de las actuaciones necesarias en el marco de estas inversiones, se utilizaran
diferentes instrumentos, tales como convocatorias de subvenciones, encargos a medios propios,
convenios, licitaciones u otros.

No obstante, cabe afadir que en el caso de que el Ministerio de Politica Territorial asumiera en
un momento posterior actuaciones no previstas actualmente, que supusieran la ejecucién de
fondos derivados del PRTR, resultara de aplicacidn a las mismas todas las previsiones contenidas
en este Plan de Medidas Antifraude y, en el caso de que resulte necesario, se modificara el mismo
para contemplar los aspectos que fueran precisos.

En relacidn a todo lo anterior, se establece como marco juridico en el que se inspira este Plan de
Medidas Antifraude el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, asi como
la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF) y Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE), en relacidon con las definiciones de fraude,
corrupcién y conflicto de intereses contenidas en ellos. Ademas, el Plan de Medidas Antifraude
se atiene a lo establecido por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.



El Anexo Ill C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del PRTR, recoge las posibles medidas a adoptar para garantizar una apropiada
proteccion de los intereses financieros de la Unidn en la ejecucién de actuacionesfinanciadas.

Asi mismo, en el caso de actuaciones que se basen en la concesién de subvenciones, se considera
imprescindible que las medidas establecidas por el MPT tengan su oportuna prolongacién en
aquellas que adopten las entidades locales beneficiarias de esas subvenciones del PRTR, en linea
con las exigencias previstas, tanto en las drdenes HFP/1030/2021, HFP/1031/2021 vy
HFP/55/2023, como en las respectivas érdenes de convocatoria.

Respecto a la estructura organizativa de los proyectos, para poder establecer una identificacion
clara de las personas que participan en los mismos, asi como desarrollar una planificacion
concreta de las fases que facilite su control y supervisidon, a continuacidon se adjuntan los
diagramas de procesos, fases y puestos de trabajo implicados en la gestién de los proyectos
relativos a inversiones a desarrollar por el MPT, sin perjuicio de que se establezcan otras
estructuras similares en funcién del procedimiento de inversién adoptado.

Apoyo a la transformacion digital y modernizacion de las Administraciones Locales
Convocatoria de subvenciones

ORGANIGRAMA UNIDAD RESPONSABLE SUBVENCIONES MRR (PUESTOS MiNIMOS)

Secretaria General de Coordinacidn TerritoriatDG Cooperacion

Autondmica y Local 6 FUNCIONARIOS
3 PERSONAL AT

Responsable Unidad Mecanismo De Recuperacion y Resiliencia
Funcionario Al Nivel 30

Tramitacion/Control solicitudes/Comunicacion SGAD
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Verificacién/Control solicitudes

1 JEFE DE SERVICIO
Funcionario A1/A2
Nivel 26 (pendiente)
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FASES PROYECTOS SUBVENCIONES

Solicitud proyectos kase a 6rdenes de convocatoria mediante ACCEDA
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Apoyo a la transformacidn digital y modernizacion del MPT

Encargo a medios propios

ORGANIGRAMA UNIDAD RESPONSABLE ENCARGOS TIC MRR

Subsecretaria de Politica Territorial

4 FUNCIONARIOS
+PERSONAL DE LA

SOCIEDAD

Director/a de la Division de Tecnologias de la Informacién del MPT
ENCARGADA

Funcionario/a Al Nivel 30

Preparacién/Tramitacion/Control y seguimiento

1 CONSEJERO TECNICO 1 VOCAL ASESOR
Funcionario Al Funcionario Al Funcionario Al
Nivel 28 Nivel 30 Nivel2e

1 TECNICO SUPERIOR

Personal técnico del encargo

Personal externo




FASES PROYECTOS PORE RGO A MEDIOSPROPIOS

Preparacion del texto del encargo

Negociaciin con & medio propio que vaya a realizar o encango jpara la detenminacion de las
condiciones. y fundonalidades. nequeridas

L 2

| Solicitud de informes necesarios
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Infoarme Abogacia del Estado Informe Intervencidn Delegada

L ¥

Firma deld encargo

L 1
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Comprobadiones de cumplimiento de los obligaciones y satisfaccidn del servicio

Il

Verificacion y controd definitive.
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¥

Pago final

Renovacidn energética de edificios Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno

Licitaciones

ORGANIGRAMA UNIDAD RESPONSABLE LICITACION CONTRATOS DE OBRAS

| Direccidn General de la AGE en el Territorio |

7 FUNCIONARIOS

Subdirector General de Administracién Financiera y Patrimonio de e EehONSALE
Administracion General del Estado en el Territorio +
Funcionario/a Al Nivel 30 MEe
contratacion
(ABOGACIA DEL
Subdirector General Adjunto de Administracion Financiera 'y |NTEESRTC;?CTON
Patrimonio de Administracién General del Estado en el Territorio DELEGADA)

Funcionario/a Al Nivel 29

4 JEFE/A DE AREA- ARQUITECTO/A 1 Jefe de Servicio
Funcionario Al Funcionario A2
Nivel 28 Nivel26




FASES PROYECTOS POR LICITACIONES DE CONTRATOS DE OBRAS

Elaboracién de los pliegos (PCAPy PPT) para cada licitacién

9

| Informe Abogacia del Estado (PCAP y PPT) |

9

Fiscalizacion por la Intervencion Delegada de los pliegos, retenciones de crédito y documentos
contables de autorizacion del gasto

$

Publicacién de los anuncios de licitacién (por SGAFPAGET)

L 4

Apertura de sobre 1 (documentacion administrativa previa) en cada licitacion (por la Mesa de
Contratacidn)

¥

Examen de la documentacién del sobre 1, plazo de subsanacion en sucasoyadmision o exclusion|de
licitadores (por la Mesa de Contratacidn)

4

Apertura de sobre 2 (oferta econdmica y documentacion evaluable automdticamente mediantg
férmulas) en cada licitacion (porla Mesa de Contratacién

¥

Valoracidn de las ofertas presentadas, por orden decreciente, y propuesta como adjudicatario de
licitador que haya presentado la oferta mas ventajosa (por la Mesa de Contratacidn)

FASES PROYECTOS POR LICITACIONES DE CONTRATOS DE OBRAS

Requerimiento al licitador propuesto como adjudicatario de la documentacién acreditativa def
cumplimiento de requisitos previos (por Organo de Contratacion)

$

Fiscalizacion de la adjudicacién y de su correspondiente documento de compromiso de gasto (p
Intervencion Delegada)

4

Adjudicacién del contrato (por el Organo de Contratacién)

| Formalizacién del contrato (por el Organo de Contratacién) |

¥

| Replanteo previo al comienzo de las obras (por el Organo de Contratacién)

¥

Desarrollo de la ejecucidn de las obras y emision de las certificaciones mensuales de obra y pago de las
mismas (por la Direccion Facultativa y el Organo de Contratacidn)

¥

Certificacién Final de obra y pago de la misma (por la Direccién Facultativa y el Organo de
Contratacion)

\ 4

Recepcion de la obra (por el Contratista, la Direccion Facultativa, La representacion de la Intervencion
correspondiente por razén de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno donde se ubica el inmueble y la
SGAFPAGET)

4




Programa primera experiencia profesional en las AAPP

Contratacion de personal

ORGANIGRAMA UNIDAD RESPONSABLE CONTRATOS DEL PLAN DE PRIMERA EXPERIENCIA PROFESION

Delegaciones del Gobierno, Subdelegaciones del Gobiernoy
Direcciones Insulares

Apoyo de la Subdireccién General de Recursos Humanos de la
Administracion General del Estado en el Territorio

Preparacidon/Tramitacion/Control y seguimiento

q i Secretarios Generales de las
Delegados del Gobierno SUbdggsgcatg?:ﬂilsﬁg?gmoy Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno

FASES DE CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA OBTENCION DE PRACTICA PROFESIONAL EN EL MARCO D
PROGRAMA DE PRIMERA EXPERIENCIA PROFESIONAL

Conformacion del perfil profesional y remisién del mismo a los Servicios Autonémicos de Emple
(Servicio Publico de Empleo Estatal para Ceuta y Melilla)

Recepcion de candidaturas de los Servicios Autondmicos de Empleo

2

Conformacidn de la comision de seleccidn, seleccion del candidato y requerimiento de la
documentacién necesaria

Fiscalizacion de los contratos y de
la documentacién anexa necesaria

2

Firma del contrato e inicio de la ejecuciédn del mismo

Comprobaciones del cumplimiento de las funciones para las que inicialmente fueron seleccionados, del régimen horario
establecido

Elaboracién de memoria por parte de los trabajadores contratados para la obtencion de una practica profesional

¥

Expedicion del certificado de
cumplimiento de funciones.




A continuacién, se describen las medidas concretas concebidas desde este Ministerio, de acuerdo
con las previsiones establecidas en el mencionado articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, siguiendo las indicaciones expresadas en su apartado 5, asi como el Anexo Il C.

3. FRAUDE Y CORRUPCION

Dentro del presente Plan de Medidas Antifraude se adopta el concepto de fraude del articulo 3.1
de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF).

El MPT en la ejecucion de las actuaciones del PRTR debera aplicar medidas proporcionadas y
estructuradas contra el fraude, en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

Evaluacion del riesgo de fraude

Asimismo, de acuerdo con lo estipulado en el apartado 4 del articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se configura como una de las actuaciones obligatorias para
los drganos gestores la evaluacion del riesgo de fraude, herramienta que trata de conocer el
potencial riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucidén del PRTR. Dicha evaluacion del
riesgo, de acuerdo con la normativa, debera tener revisiones periddicas.

En consonancia con las orientaciones establecidas por la Comisién Europea en este ambito, la
evaluacion del riesgo de fraude debe ser sencilla, légica, practica y basada en cinco pasos
metodolégicos fundamentales:

1. La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude determinado, basada
en la valoracién de su probabilidad y de su impacto (riesgo bruto).

2. Lavaloracién de la eficacia de los controles que hay actualmente en marcha para paliar el riesgo
bruto.

3. La valoracion del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que
pueda haber en marcha, es decir, la situacién tal como es en el momento de la evaluacion (riesgo
residual).

4. La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee establecer
sobre el riesgo neto o residual.

5. Definicidn del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de gestidén considera
admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

A estos efectos, se esta utilizando la herramienta de evaluacidn de riesgo de fraude recogida en
el Anexo | de la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucidn del PRTR elaborada
por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).
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Una vez hayan sido elaboradas las evaluaciones del riesgo de los distintos
proyectos/subproyectos, éstas se entenderan incorporadas al presente Plan.

a. Prevencion
En aras a reducir el riesgo residual de fraude, el MPT:

Fomentara entre sus empleados los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez.

e Por ello, con objeto de contribuir a la creacién de una cultura ética y sin perjuicio de las
previsiones ya contempladas en los articulos 52 a 54 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, en el Titulo Il de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado y en el Titulo Il de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el
MPT elaborara un cddigo ético y de conducta para sus empleados y altos cargos que
incluird, entre otros aspectos, la gestién de los conflictos de intereses, la politica de
aceptacion de obsequios, las obligaciones de confidencialidad o las normas y cauces para
la presentacion y tramitacion de denuncias de presuntas actuaciones irregulares. Este
Cédigo Etico y de Conducta del MPT ha sido aprobado el 30 de mayo de 2022 y se entiende
incorporado desde ese momento al acervo de este PMA.

e El MPT se compromete, asimismo, a la difusion de ese cédigo ético y de conducta para
sus empleados y altos cargos, a través de acciones de informacion, sensibilizacién y
formacidn, que aseguren su conocimiento y el compromiso con el mismo.

Incluira periédicamente en su Plan de Formacion cursos o seminarios centrados en la formacién
y concienciacién de los empleados de todos los niveles jerarquicos en una culturaantifraude.

e lLa formacién y la informacidon son también un instrumento de gran utilidad para la

prevencidn tanto en el campo de la lucha contra el fraude como de la corrupcidn. En el
ambito de la formacion, el Plan de formacién del MPT tendrd en cuenta las necesidades
formativas del personal adscrito al Departamento y, a estos efectos, incluirad en su oferta
formativa actividades dirigidas de manera especifica a dotar a los empleados publicos que
participan en los procesos de gestion y ejecucidon de fondos derivados del PRTR de las
capacidades y conocimientos necesarios para prevenir y detectar el fraude.
En concreto, se dara prioridad a las acciones formativas centradas en la identificacién y
evaluacion de los riesgos, el establecimiento de controles especificos, las formas de
actuacién en caso de deteccién de fraude, asi como la realizacidn de casos practicos que
sirvan de referencia.

e ElPlan de Formacion de los Servicios centrales actualmente vigente para 2023 ha incluido
actuaciones relacionadas con la gestion de los fondos europeos del PRTR, al igual que se
ha venido haciendo en anteriores ediciones. Por tanto, se seguira trabajando en esta
linea, de manera que la vertiente formativa del departamento refuerce una cultura
organizativa basada en la tolerancia cero ante elfraude.

11



Preconizara la implicacién de las autoridades del departamento en manifestar su compromiso
firme contra el fraude

e De ahi que este Plan de Medidas Antifraude venga precedido de una declaracién
institucional de la Ministra de Politica Territorial en este sentido.

Repartira de una forma clara y segregada las funciones y responsabilidades en las actuaciones
de gestion, control y pago de los fondos europeos con los que se ejecutaran las medidas
establecidas en el Componente 11 de las que se hace responsable el MPT.

e A tal efecto, se encuentra operativo un grupo de accidn donde participan las distintas

unidades implicadas en la ejecucién de los fondos. Este grupo se retne con una frecuencia
qguincenal con el objetivo de contribuir a la correcta ejecucion del PRTR por parte de los
drganos gestores con todas las tareas que de ello se derivan, asi como fomentar la
coordinacion de las distintas unidades.

Ademas, en el seno de este grupo, se ha disenado un sistema de reparto de tareas, roles,
responsabilidades y funciones con las que dar cumplimiento a los hitos y objetivos a los
gue se ha comprometido el MPT en el desarrollo del PRTR, tal como se expresa en los
siguientes cuadros:

ORGANO RESPONSABLE
COMPONENTE 11 Subsecretaria
MEDIDA R1 Secretaria General de Coordinacion Territorial
MEDIDA I3 Secretaria General de Coordinacién Territorial
PROYECTO ORGANO GESTOR
Refo;T:yL7e}/1:(;/52015 Direccidon General de Régimen Juridico
Modernizacién EELL Direccidn General de Coordinacion Autondmica y Local
Modernizacion MPT Subsecretaria
SUBPROYECTO

(de la medida C11.14) ORGANO GESTOR

Renovacidn energética edificios
Delegaciones y Subdelegaciones Direccion General de la AGE en el Territorio
de Gobierno

12



SUBPROYECTO

(de la medida C23.11) ORGANO GESTOR

Programa de primera experiencia

Cada una de las 19 Delegaciones de Gobierno
profesional en las AAPP

A este respecto, se considera Entidad Decisora al MPT, de acuerdo con la definicién del glosario
de términos recogido en el Anexo | de la Orden HFP/1030/2021. Dicho anexo define como
entidad decisora a la entidad con dotacion presupuestaria en el PRTR, a la que corresponde la
responsabilidad de la planificacidon y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como el

cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Por tanto, las Entidades decisoras son los
departamentos ministeriales, responsables de los componentes.

Por lo que se refiere a las Entidades Ejecutoras, de acuerdo con el glosario antes mencionado, son

aquellas a las que les corresponde, en el dmbito de sus competencias, la ejecucién de los
Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora.

A estos efectos, se consideran Entidades Ejecutoras: el MPT y las Entidades Locales a las que se
transfieran fondos.

Por su parte, se consideraran entidades instrumentales aquellos medios propios con los que se
suscriban los correspondientes encargos.

Hara uso de las herramientas existentes para evitar en todo lo posible la posibilidad de fraude
en la gestion de los fondos derivados del PRTR. A tal efecto se utilizard, al menos:

e La Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), para controlar la acumulacién
fraudulenta de ayudas por parte de las entidades beneficiarias.

Creara un Comité Antifraude que asuma las funciones en materia de prevencion, deteccién y
correccion de fraude, corrupcién y conflictos de intereses

Si bien con los trabajos desplegados en el seno del Grupo de Accidn previsto en la primera version
del PMA se ha venido dando pleno cumplimiento a las obligaciones de prevencién, deteccion y
correccién de fraude, corrupcidn y conflictos de intereses recogidas en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, la relevancia de las nuevas funciones atribuidas por la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, a las unidades antifraude departamentales, han hecho aconsejable la aprobacion
por Orden de la Ministra de Politica Territorial de un Comité Antifraude, con naturaleza de grupo
de trabajo de los previstos en el articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, con la finalidad de asumir en el ambito del departamento, y en
relacién con la ejecucion de los fondos procedentes del PRTR, las funciones previstas en el
ordenamiento juridico, y en especial en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en
materia de prevencion, deteccién y correccidn de fraude, corrupcidn y conflictos de intereses, asi
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como las nuevas funciones derivadas del articulo 6.3 de la Orden 55/2023, de 24 de enero,
relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR. Este Comité serd la unidad de contacto en materia antifraude.

La composicion de este Comité Antifraude serd la que determina su orden de creacién, sin
perjuicio de que, atendiendo a los asuntos a tratar, se podrd convocar a representantes de los
organos y unidades gestores de proyectos y/o subproyectos del PRTR en el MPT, asi como a
cualquier otro responsable de unidad o funcionario del departamento o adscrito a 6rganos del
departamento, que se considere pertinente segun el alcance de la reunién.

b. Deteccion

Dado que las medidas preventivas no pueden por si solas establecer una proteccion completa
contra el fraude, el MPT desarrollard estrategias de deteccidon a tiempo de comportamientos
fraudulentos que hayan escapado a la prevencién. Por ello, el MPT:

Reforzara las capacidades, cuando sea necesario, dentro de los 6rganos gestores para efectuar
labores de comprobacidn relativas a la ejecucién de los fondos.

e Ello implicard realizar trabajos de comprobacién tanto de los beneficiarios de las
subvenciones como de los contratistas adjudicatarios, y en su caso subcontratistas, de los
diferentes contratos, u otros negocios juridicos (encargos, convenios...) que se suscriban
bien por el MPT, bien por las entidades locales beneficiarias de estos fondos para el
desarrollo de procesos de transformacidn digital en sus respectivos dmbitos.

e A tal efecto, se promoverd la utilizacion de herramientas ya existentes como la Base
Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS)-o la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica para el control de la acumulacién y
concurrencia de subvenciones, por ejemplo.

Disefiara indicadores de fraude (banderas rojas) que seran conocidos por el personal en posicion
de detectarlos.

e las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada area de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

En este sentido, para el ambito del presente Plan, el MPT se compromete a definir las
banderas rojas una vez se concreten los distintos procedimientos de gestidn y verificacién
para cada uno de los proyectos desarrollados y se lleve a cabo la evaluaciéon del riesgo del
fraude.
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El MPT incluird en la pagina Web informativa de las subvenciones del PRTR los cauces
disponibles para los ciudadanos en relacion con la comunicaciéon de eventuales sospechas de

fraude en la gestion de los fondos correspondientes.

C.

El canal de denuncias del Sistema Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la
IGAE serd el cauce a través del cual se podrdn hacer llegar esas comunicaciones al
Ministerio de Politica Territorial.

Se pondrd en un lugar visible de la pagina web del MPT en la seccion dedicada a la gestidn
de los fondos derivados del PRTR un enlace al canal SNCA y se acordara con la IGAE un
protocolo para la gestién de las comunicaciones recibidas.

Se habilitara una direccién de correo medidasantifraude@correo.gob.es a través de la
cual cualquier persona puede trasladar al Ministerio de Politica Territorial las cuestiones

gue estime oportunas en relacion con la forma y requisitos con los que la informacién
debe ser remitida y el tratamiento que se dard a la misma.

Una vez recibidas dichas denuncias, se actuard conforme a lo previsto en el apartado
relativo a medidas correctivas y de persecucion y, en todo caso, de acuerdo con la
normativa que resulte de aplicacién, incluido lo relativo a la actuacion de la Inspeccién de
Servicios del MPT en relacién con empleados publicos de este Departamento.

Correccion

La deteccién de un posible fraude o sospecha fundada podrd conllevar la suspensién del

procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades

interesadas y a los organismos implicados en la realizacidn de las actuaciones y la revision de todos

los proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

d.

La unidad gestora procedera a evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como
sistémico o puntual.

Se retiraran los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
por los fondos repartidos por el MPT.

Una vez se concreten las banderas rojas a las que se hace referencia en el apartado
“deteccion” mas arriba resefiado, se desarrollardan las medidas mds adecuadas para
aquellos casos en los que efectivamente se demuestre que existe un fraude.

Persecucion

Una vez se constate la existencia de un fraude o de una conducta corrupta, el 6rgano gestor

procedera, a la mayor brevedad, a:

Comunicar los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (los érganos
implicados del MPT) quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable (Secretaria
General de Fondos Europeos), la cual podrd solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacidn a la Autoridad de control
(IGAE).
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Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades competentes (Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Respecto a empleados publicos del MPT, iniciar un procedimiento de informacién
reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.
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4. CONFLICTO DE INTERESES

Un conflicto de intereses se genera cuando existe colisién entre las competencias decisorias que
tiene el titular de un érgano administrativo y sus intereses privados, familiares o de otro orden,
qgue pueden afectar a la objetividad de las decisiones que adoptan.

De acuerdo con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidén (Reglamento Financiero) existe conflicto de intereses cuando los agentes
financieros y demds personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.

De esta forma, en la gestion de los fondos asociados al PRTR, el MPT debe velar por la inexistencia
de conflicto de intereses en los agentes implicados. A tales efectos, se consideran como posibles
actores implicados en el conflicto de intereses:

e Losempleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago o los agentes en los
que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto deintereses.

a. Prevencion

Para la correcta prevencion de las situaciones que puedan llevar a un conflicto de intereses el
MPT, en el marco del presente Plan de Medidas Antifraude, desarrollard las siguientes medidas:

o Seidentificara a las personas participantes en los 6rganos gestores, sus puestos de
trabajo y sus funciones a desempefiar en cada una de las fases del procedimiento.

De esta manera se podra determinar en qué supuestos podrian incurrir en conflicto de
interés. En este sentido, se considera que pueden incurrir en un supuesto de conflicto de
interés todas las personas implicadas en la tramitacién del expediente, tanto en la gestion,
como en el control.

e Se comunicara e informara al personal de los 6rganos gestores sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

A estos efectos, ademas de informaciones generales sobre el tema a través de la intranet
del Ministerio, se podran incluir en el Plan de Formacidn de los Servicios Centrales del
departamento seminarios o cursos especificos sobre la materia que refuercen los
conocimientos sobre el conflicto de intereses entre los actores implicados. Asimismo, se
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elaborardn guias en esta materia que servirdn como referente para abordar los
mencionados conflictos.

e Se realizara el andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica de data mining MINERVA en los procedimientos de
adjudicacidn de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucién
del PRTR.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, asi
como la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, el MPT utilizara Ia
herramienta informatica de data mining MINERVA (vinculada a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria) o cualquier otra que la sustituyera en el futuro para realizar un
analisis ‘'ex ante' en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesién de
subvenciones vinculados a la ejecucion del PRTR, con el objetivo de verificar la ausencia de
conflicto de interés entre los miembros de los érganos de contratacidn y de concesién de
subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en sus diferentes fases.

En el caso de las subvenciones tramitadas por el Ministerio de Politica Territorial vinculadas
a la ejecucién del PRTR, de acuerdo con la Guia prdctica para la aplicacién de la Orden
HFP/55/2023, elaborada por la Secretaria General de Fondos Europeos, no sera necesario
realizar el analisis de control de conflicto de interés a través de MINERVA al ser los
destinatarios de las subvenciones entidades ejecutoras del plan.

A través de dicha herramienta se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal
0 econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, con la particularidad de que
en dicho analisis se tendrd en cuenta la titularidad real de los licitadores o solicitantes.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacidn subjetivo y objetivo, al modelo de declaracidn
de ausencia de conflicto de intereses (DACI) asi como al procedimiento para la realizacién
del andlisis, se estara a lo establecido en la propia Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

Se obligara a la cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) al resto de los intervinientes en los procedimientos

Sin perjuicio de lo establecido en la Orden 55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés respecto del dmbito subjetivo de aplicacién
de la misma, deberan suscribir una declaracién de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) todos los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago en el
marco de los procedimientos que supongan la ejecucidn de fondos, independientemente
de la Administracion Publica en la que lo realicen, sea en el seno del propio Ministerio
(servicios centrales o AGE en el Territorio), en las entidades locales beneficiarias de las
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subvenciones convocadas o medios propios que desarrollen encargos.

Las DACI deberan firmarse de forma individualizada por cada persona participante y para
cada expediente.

Igualmente, se establecera la obligacion de cumplimentacién de la DACI como requisito a
aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesidn de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial

Para ello, las DACI deberan incluirse en las instrucciones que se remitan a las entidades
beneficiarias y deberan firmarlas las personas implicadas en la tramitacidn de estos
expedientes.

Se establecera como obligatoria la comunicacion al superior jerarquico de la existencia
de cualquier potencial conflicto de intereses.

Esto implica la obligatoriedad de la comunicaciéon de la situacién que pudiera suponer la
existencia de un conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si
considera que existe tal conflicto.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos velara por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

Comprobacion de la informacién suministrada por los agentes implicados en el ciclo de
gestion de los fondos del PRTR a través de los medios disponibles al efecto, por ejemplo:
o Bases de datos de los registros mercantiles
o Bases de datos de organismos nacionales y de la UE
o Expedientes de los empleados publicos (teniendo en cuenta las normas de
proteccion de datos)

o Utilizacidn de herramientas de prospeccion de datos («data mining») como
MINERVA.

Base de Datos Nacional de Subvenciones
Plataforma de Contratacidon del Sector Publico, en sucaso.

Aplicacion estricta de la normativa interna en esta materia, en particular, el articulo 53
del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, relativo a los principios éticos, el articulo
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a
la abstencion, el Titulo Il de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.
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b. Correccion

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR, se establece como una actuacién obligatoria la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses que debe ser recogido
en el Plan de Medidas Antifraude.

En el ordenamiento espafiol, por tanto, habrda que estar al procedimiento y los supuestos
establecidos en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015 relativos a la abstencién y recusacion, asi
como al resto de la normativa administrativa, disciplinaria y penal en la materia.

No obstante, las potenciales situaciones de riesgo que, sin estar incluidas entre los supuestos del
articulo 23 de la Ley 40/2015, pudieran dar lugar a eventuales conflictos de intereses, podran ser
asimiladas a éstos a los efectos de este Plan, de acuerdo con la definicion amplia de conflicto de
interés recogida en el articulo 61 del Reglamento Financiero de la Union.

En todo caso, se podran desarrollar a futuro procedimientos especificos en materia de conflictos
de intereses, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades europeas y futuras indicaciones
de la Secretaria General de Fondos Europeos. En este sentido, se incorporé como Anexo | un
procedimiento de prevencidn y conflicto de intereses.

Por tanto, de acuerdo con los apartados 1y 2 del mencionado Reglamento:

e Los actores implicados en la gestion de los fondos derivados el PRTR de forma directa o
indirecta, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no
adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y
los de la Union.

e Adoptaran, asimismo, las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan
ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

e Estardn sometidos al control ex ante del riesgo de conflictos de interés regulado en la
Orden HFP 55/2023, de acuerdo con el ambito subjetivo alli recogido.

e Tal como se ha establecido en el apartado de “prevencién” deberdn suscribir una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

e Deberdn asumir como obligatoria la comunicacién al superior jerarquico de cualquier
situacién que pudiera suponer la existencia de un conflicto deinterés.
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5. REVISION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

e Las unidades del Ministerio implicadas en la gestion de fondos derivados del PRTR
celebraran reuniones con la periodicidad necesaria a efectos de que las previsiones
contenidas en el presente Plan se vayan ajustando a las realidades de la gestién ordinaria,
asi como a las eventuales orientaciones de las autoridades europeas. Asimismo, en dichas
reuniones, también se revisara el cumplimiento del presente Plan por parte de los érganos

gestores.

e Fruto de este trabajo, se han realizado actualizaciones del PMA del MPT el 30 de mayo de
2022 y el 23 de mayo de 2023.
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ANEXO

PROCEDIMIENTO DE PREVENCION Y GESTION DE CONFLICTOS DE INTERESES

1. Finalidad y definicion de conflicto de intereses

El objeto del presente procedimiento es sistematizar y difundir las medidas y actuaciones del
Ministerio de Politica Territorial para la prevencion y la gestion de los conflictos de intereses
en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn, la Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comisién Europea y la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

La Organizacion de Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)! define con caracter
general el conflicto de intereses como “un conflicto entre el deber y los intereses privados de
un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que podrian influir
indebidamente en la forma correcta de ejercicio de sus funciones y responsabilidades
oficiales”.

Por su parte, el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 establece que existe
conflicto de intereses, ya en referencia a la ejecucion del presupuesto de la UE “cuando
los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econémico o por cualquier otro motive directo o indirecto de interés personal”.

A tales efectos se consideraran susceptibles de enfrentarse a situaciones que generen
conflictos de intereses tanto los altos cargos y el personal al servicio del departamento que
realicen tareas de gestion, control, pago o aquellos en los que se delegaron algunas de estas
funciones como las personas beneficiarias publicas y privadas, socias, contratistas vy
subcontratistas, perceptoras de subvenciones, etc. cuyas actuaciones sean financiadas con
cargo al MRR.

e Analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica de data mining MINERVA en los procedimientos de adjudicacion de
contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucién del PRTR..

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, asi

1 «Managing Conflict of Interest in the Public Service», OECD GUIDELINES AND COUNTRY EXPERIENCES («La gestidn de los conflictos
de intereses en el servicio publico», LINEAS DIRECTRICES DE LA OCDE Y EXPERIENCIAS NACIONALES), p.24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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como la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, el MPT utilizara Ia
herramienta informatica de data mining MINERVA (vinculada a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria) o cualquier otra que la sustituyera en el futuro para realizar un
analisis 'ex ante' en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesién de
subvenciones vinculados a la ejecucién del PRTR, con el objetivo de verificar la ausencia de
conflicto de interés entre los miembros de los drganos de contratacidon y de concesion de
subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en sus diferentes fases.

En el caso de las subvenciones tramitadas por el Ministerio de Politica Territorial vinculadas
a la ejecucion del PRTR, de acuerdo con la Guia practica para la aplicaciéon de la Orden
HFP/55/2023, elaborada por la Secretaria General de Fondos Europeos, no sera necesario
realizar el analisis de control de conflicto de interés a través de MINERVA al ser los
destinatarios de las subvenciones entidades ejecutoras del plan.

Através de dicha herramienta se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, con la particularidad de que en dicho analisis
se tendra en cuenta la titularidad real de los licitadores o solicitantes.

Por lo que se refiere al dmbito de aplicacién subjetivo y objetivo, al modelo de declaracién
de ausencia de conflicto de intereses (DACI) asi como al procedimiento para la realizacidon
del andlisis, se estara a lo establecido en la propia Orden HFP 55/2023.

2. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses

Sin perjuicio de lo establecido en la Orden HFP 55/2023, en relacidén con el andlisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, todas las
personas intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR cumplimentardn
obligatoriamente una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Todas las DACI quedaran incorporadas al expediente de contratacion, de concesion de ayudas
u otros, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, sera requisito la cumplimentacion de la DACI por las personas beneficiarias que,
dentro de los requisitos de concesidon de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potencial. A estos efectos, se tendrd en cuenta en el
ambito de la contratacidon publica la Instruccidon de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica, del 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes le PRTR.

La DACI seguirad el modelo del Anexo IV A de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.
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3. Deteccidn y comunicacion de posibles conflictos de intereses

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado siguiente respecto de la obligacién de comunicacién
de las abstenciones, cuando exista el riesgo de incurrir en una situacion de conflicto de
intereses que implique al personal o a altos cargos del departamento que participen en la
ejecucion del PRTR, la persona en cuestidon informard de tal circunstancia a su superior
jerdrquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de intereses
en cualquier procedimiento, incluyendo los de contratacion o de concesidn de ayudas, deberan
ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano responsable del procedimiento (6rgano
de contratacién, drgano concedente de la ayuda, etc.).

En caso de que la existencia del supuesto conflicto de intereses se hubiera identificado con
posterioridad a que hubiera producido sus efectos se comunicard dicha circunstancia a la
unidad con funciones de control de gestidn para su valoracién y adopcién de las medidas que
pudieran corresponder, sin perjuicio de lo indicado en el apartado 7.

4. Abstencion

Abstencién del personal al servicio del departamento

El personal al servicio de las administraciones debera abstenerse de intervenir en
procedimientos relativos a la gestidon de fondos cuando se de alguna circunstancia prevista en
el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Seran
motivos de abstencidn los siguientes:

— Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

— Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualguiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato

— Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

- Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

— Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

El personal al servicio del ministerio comunicara la abstencidn a su superior inmediato, quien

resolvera lo procedente, ademads de comunicarselo a laSubsecretaria.
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De igual forma, los drganos jerarquicamente superiores podran ordenar que se abstengan de
toda intervencidon en el expediente a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
anteriormente sefialadas.

El personal al servicio del Ministerio de Politica Territorial podrd formular en cualquier
momento a la unidad responsable de la inspeccién de servicios consultas sobre la procedencia
de abstenerse en asuntos concretos.

Adicionalmente, y por parte de los interesados en cada procedimiento podrd promoverse la
recusacion en cualquier momento de la tramitacion del mismo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del SectorPublico.

Abstencion de altos cargos

En el caso de los altos cargos del departamento, resultard de aplicacién lo dispuesto en los
articulos 11y 12 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que
vaya a adoptar, en virtud de lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses
personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a
los mismos. Se consideran intereses personales, que exigiran su abstencion, los siguientes:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestidn litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afos
anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior inmediato o
al érgano que lo designd. En todo caso, esta abstencidn serd comunicada por el alto cargo en
el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos de la Oficina de Conflictos de
Intereses a través del “Modelo 8: Abstencidn en procedimientos administrativos”, disponible
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en la subsede electrdnica del Portal Funciona:

https://sede.funciona.gob.es/public/servicios/solicitudes-alto-cargo/solicitudes-alto-cargo-

electronica.html

En caso de que la abstencion del alto cargo se produjera durante la reunién de un érgano
colegiado, su constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al 6rgano
que lo designd. La comunicacién al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por
el secretario del 6rgano colegiado, a través del “Modelo 9: Abstencidn en érganos colegiados”,
disponible en la subsede electrénica del Portal Funciona:

https://sede.funciona.gob.es/public/servicios/solicitudes-alto-cargo

El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses, o
en su caso a la Subsecretaria, cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de
abstenerse en asuntos concretos.

Los altos cargos podran ser recusados en los términos previstos en la de la Ley 40/2015, de 1
de octubre.

5. Otros sistemas para la prevencion de conflictos de intereses

Al personal al servicio del ministerio le resulta de aplicacidn el sistema preventivo de conflictos
de intereses establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, ademas del Cédigo de Conducta de los
empleados publicos del titulo Il del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y demas normativa
vigente.

Por su parte, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado establece el sistema de prevencion y gestidon de conflictos
de intereses aplicable a los altos cargos del ministerio, incluyendo el principio de dedicacidn
exclusiva al cargo, las limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese,
la presentacién de declaraciones de actividades y de bienes y derechos patrimoniales, el
sistema de control y gestion de valores y activos financieros, entre otros, ademas de los
informes y otras actuaciones de control competencia de la Oficina de Conflictos de Intereses.
Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno establece en su titulo Il los principios de generales y de actuacién de
buen gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en otra normativa de aplicacion, ademas de
regular las obligaciones de publicidad activa y derecho de acceso a informacidn publica.

Todo ello sin perjuicio de las actuaciones preventivas adicionales llevadas a cabo por el
departamento, incluyendo, en particular, las matrices de riesgos y sistema de banderas rojas.
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6. Organo responsable del cumplimiento interno

De acuerdo con sus competencias, la Subdireccion General de Recursos Humanos e Inspeccién
de Servicios es la unidad responsable del seguimiento y control de este procedimiento vy,
asimismo, desarrollara los mecanismos para prevenir, detectar y responder ante situaciones
de conflictos de interés que pudieran afectar a la gestidn de los fondos procedentes del MRR
en colaboracion con los centros directivos del Departamento y de sus organismos adscritos.
Para ello, desde los centros directivos se podra nombrar a una persona que actle como punto
focal sobre la materia en su relaciéon con la Subdireccién General de Recursos Humanos e
Inspeccidn de Servicios.

En relacién con el procedimiento de prevencién y gestién de los conflictos de intereses, se
realizaran las siguientes actuaciones:

- Promover una cultura preventiva basada en el principio de rechazo absoluto hacia la
comisién de actos que supongan anteponer los intereses personales de los
intervinientes en la gestién de los fondos a los intereses del Ministerio de Politica
Territorial y el interés general, bien sean directos o indirectos, de acuerdo con la
normativa de aplicacién.

—  Difundiry promover el conocimiento de la politica de prevencion y gestidn de conflictos
de intereses en la gestidn de los fondos procedentes del MRRy, en particular, promover
la publicacion de este documento, el Cédigo de Conducta y otros relacionados en la
intranet del departamento.

— Desarrollar programas de formacién y sensibilizacién orientados a la prevencidon de los
conflictos de intereses en la gestidén de los fondos procedentes del MRR, incluyendo la
normativa de aplicacion:

¢ Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y
Resiliencia

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn

e Comunicacidon de la Comision Europea “Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero”

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en particular
los articulos 64, 71 y 336)

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en particular los
articulos 8 y 13)
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e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen del Sector Publico

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal alservicio
de las Administraciones Publicas

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno

- Asesorar a los intervinientes en la gestién de los fondos y a sus beneficiarios en la
resolucidn de las dudas y consultas en relacidn con este procedimiento de conflictos de
intereses, sin perjuicio de las competencias de otros drganos.

— Desarrollar actuaciones de control y seguimiento sobre el funcionamiento y la eficacia
de las medidas de caracter general y los controles especificos para la gestidon del riesgo
de conflicto de intereses en el Ministerio de Politica Territorial.

Promover medidas correctivas para gestionar los conflictos de interés reportados por los
intervinientes en la gestidn de los fondos.

—  Promover medidas ante eventuales incumplimientos de la politica de conflictos de
intereses por parte del personal al servicio del departamento, incluida la tramitacion
de expedientes disciplinarios, e informar a la Oficina de Conflictos de Intereses de
cualquier incumplimiento por parte de los altos cargos del departamento en materia
de conflicto de intereses, sin perjuicio del traslado de informacion sobre
incumplimientos a otros drganos competentes en materia de responsabilidades
administrativas o penales para que, en su caso, inicien los procedimientos que resulten
oportunos de acuerdo con la normativa de aplicacién.

7. Denuncias e informacion sobre existencia de conflictos de intereses

Las personas que dispongan de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos podran remitir dicha informacidn a la Intervencion General de la
Administracion General del Estado, a través del siguiente enlace, donde también se ofrece
informacién adicional sobre el procedimiento de comunicacion:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Ademas, se encuentra a disposicion un buzén para la recepciéon de denuncias relativas al
personal del Ministerio en materia de incumplimiento de la normativa reguladora de conflictos
de intereses:

medidasantifraude@correo.gob.es
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Las denuncias contra los altos cargos en relacidn con presuntas infracciones previstas en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, habran de dirigirse ante la Oficina de Conflictos de Intereses, sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiera lugar.

8. Régimen disciplinario y sancionador

El incumplimiento de la obligacion de abstencidn o de otras relativas a la normativa reguladora
de conflictos de intereses podra tener las siguientes consecuencias:

-~ Acciones disciplinarias para el personal de los centros directivos del Ministerio de
Politica Territorial, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el
gue se aprueba el Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion
del Estado, en el IV Convenio colectivo Unico para el personal laboral de la
Administracién General del Estado y otra normativa que resulte de aplicaciéon

—  Aplicacién del régimen sancionador previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la AGE y en Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

—  Actuaciones por parte de los organismos de supervision del PRTR (Servicio Nacional
de Coordinacidn Antifraude, la Intervencién General de la Administracion del
Estado, Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude), de acuerdo con lo previsto en
la normativa de aplicacion.

—  Sise deriva la existencia de otras responsabilidades administrativas o penales se
dard traslado a los drganos competentes para que, en su caso, inicien los
procedimientos que resulten oportunos.
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