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1. INTRODUCCION: LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE COGOBERNANZA Y LA
MADUREZ DEL ESTADO AUTONOMICO

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, prevé en su disposicion adicional
séptima que se eleve al Consejo de Ministros, por parte de la persona titular del Ministerio competente en
materia de Politica Territorial, un informe sobre la actividad de los érganos de cooperacidn existentes a partir
de los datos y analisis proporcionados por el Registro Electrénico estatal de Organos de Instrumentos de

Cooperacion - Seccién Organos (en lo sucesivo, REOICO).

Al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de acuerdo con el Real Decreto 273/2024, de 19
de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica de este Departamento, le corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de politica territorial, organizacion territorial
del Estado y relaciones con las comunidades auténomas y las entidades que integran la administracion local,

asi como el impulso y coordinacidn de la Conferencia de Presidentes.

La Direccidn General de Cooperaciéon Autondmica y Local, a través de la Subdirecciéon General de Cooperacién
Autondmica, tiene encomendado el analisis, impulso y seguimiento de las relaciones de cooperacion
multilateral entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, y de los érganos de
cooperacion multilateral entre ellas, especialmente las Conferencias Sectoriales; y en particular, el apoyo y
asistencia que con este fin se preste a los departamentos ministeriales, asi como el seguimiento de las
decisiones adoptadas en aquellos (art. 4.1.a del Real Decreto de Estructura). Es ademds competencia de este
centro directivo la gestion del Registro Electrénico estatal de Organos de Instrumentos de Cooperacidn, en la

seccién correspondiente a los Organos de Cooperacion (art. 4.1.f del Real Decreto de Estructura).

Este informe sirve para dar cumplimiento al mandato contenido en la D.A. 72 de la Ley 40/2015, analizando
los datos disponibles relativos a la actividad de cooperacién entre el Estado y las comunidades auténomas,
prestando especial atencion a las Conferencias Sectoriales, por cuanto constituyen el eje principal de la
cooperacion multilateral. Ademas, este informe permite cumplir la obligacién asumida en el marco del nuevo

Reglamento de la Conferencia de Presidentes, aprobado en la sesidn de la Conferencia de 13 de marzo de

2022, que refuerza la actividad del Comité Preparatorio a través de la Oficina de la Conferencia de Presidentes.
Este Comité tiene entre sus funciones la adopcidn de las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento

de los acuerdos y recomendaciones adoptados por la Conferencia de Presidentes; la coordinacién de las


https://www.boe.es/eli/es/o/2022/03/29/ter257/con
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actuaciones de las diferentes Conferencias Sectoriales y muy especialmente, la elevacion a la Conferencia de

un informe anual sobre el estado de cumplimiento de sus acuerdos y recomendaciones (articulo 9.1).

Por ultimo, este informe aspira a servir de elemento de reflexidén y analisis, permitiendo asi mejorar los
procesos de toma de decisiones y su seguimiento. Al mismo tiempo, estd llamado a contribuir a la
transparencia de la actividad gubernamental y a la siempre imprescindible rendicién de cuentas ante la

ciudadania.

El andlisis se realiza partiendo de la informacién obtenida en REOICO-Organos, como prevé la Ley 40/2015, y
también en otras numerosas fuentes de informacién disponibles en la Subdireccion General de Cooperacion
Autondmica, tanto de elaboracién propia como, muy especialmente, toda aquella proporcionada por las

Secretarias de los drganos de cooperacion.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas (TCU) acordd en su Programa Anual de Fiscalizaciones del Tribunal de

Cuentas?, aprobado por el Pleno el 22 de diciembre de 2020 y modificado en su sesién de 29 de febrero de
2024, incluir la Fiscalizacién de las actuaciones para las relaciones de cooperacién multilateral entre la
Administracidon General del Estado y las comunidades autdonomas desarrolladas en el seno de la gestion de la

pandemia COVID-19.

Las conclusiones se plasmaron en su informe n2 1495 de 20222, que destaca diversas cuestiones relativas al

funcionamiento del sistema de érganos de cooperaciéon y muy especialmente a la actividad del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica. Para ello desplegd un analisis minucioso desde una perspectiva
externay objetiva de toda la actividad relacionada con el funcionamiento del sistema de érganos. Este informe
incorpora algunas de las conclusiones y observaciones que tuvo ocasiéon de realizar el Tribunal de Cuentas en

su informe.

! Tribunal de Cuentas. Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2024. (Madrid, 2023). Enlace:

https://www.tcu.es/export/sites/default/.galleries/pdf/FiscalizacionesTCUPROGRAMA.pdf (consultado el 31/12/2023).

2 Tribunal de Cuentas. Informe 1495. Informe de fiscalizacién de las actuaciones para las relaciones de cooperacion
multilateral y entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas desarrolladas en el marco de la

gestion de la pandemia Covid-19 (Madrid, 2022). Enlace: https://www.tcu.es/repositorio/9382461c-c151-4cfa-8f7a-

ad36e2cfd4a4/11495.pdf (consultado el 31/12/2023).



https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/FiscalizacionesTCuPROGRAMA.pdf
https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/export/sites/default/.galleries/pdf/FiscalizacionesTCuPROGRAMA.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9382461c-c151-4cfa-8f7a-ad36e2cfd4a4/I1495.pdf
https://www.tcu.es/export/sites/default/.galleries/pdf/FiscalizacionesTCuPROGRAMA.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9382461c-c151-4cfa-8f7a-ad36e2cfd4a4/I1495.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/9382461c-c151-4cfa-8f7a-ad36e2cfd4a4/I1495.pdf
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Tras este capitulo introductorio, que justifica el objeto y la base legal de este informe, el capitulo segundo
describe el sistema de cooperacidn autondmica y sus principales rasgos desde una perspectiva tanto tedrica

como juridica, tomando en consideracion la evolucidn del paradigma de la cogobernanza.
El tercer capitulo desarrolla el funcionamiento y actividad de las Conferencias Sectoriales durante el afio 2023.

El cuarto capitulo recoge la perspectiva histérica de la actividad de las Conferencias Sectoriales, comparando
la actividad de 2023 con la de ejercicios anteriores. Se incluye una referencia mas detallada de la actividad de

cooperacion en el marco de determinadas politicas publicas de especial relevancia.

Por su importancia, se ha incluido este afio también un quinto capitulo especifico relativo al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ademas, en el sexto capitulo se hace mencién a los avances de
la Plataforma Cooper@, un proyecto de digitalizaciéon del sistema de cooperacién incluido dentro de la

Componente 11 del PRTR.

El informe se cierra con un capitulo de Conclusiones y dos Anexos que recogen, respectivamente, los Ordenes
del dia de las reuniones de las Conferencias Sectoriales durante el afio 2023 y la legislacion citada en el

informe.
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2. LA COOPERACION AUTONOMICA Y EL PARADIGMA DE LA COGOBERNANZA EN EL
ESTADO AUTONOMICO

2.1. LA DESCENTRALIZACION Y EL PRINCIPIO DE COOPERACION EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

Segun la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) las regiones y ciudades juegan
un papel cada vez mds importante en el disefio y la implementacién de las politicas publicas y los servicios que
afectan de manera mas directa a la ciudadania, como el transporte, la provisién de energia, la digitalizacién,

la educacidn, la sanidad, la vivienda, o el abastecimiento de agua.

En su informe més reciente sobre Gobernanza Regional®, la OCDE sefiala que en los ultimos cincuenta afios la
autoridad y el poder de las regiones se ha incrementado en un 67% de los paises estudiados — tanto en el
modelo federal como en el unitario. En un 23% de estos paises la autoridad regional se ha mantenido estable

y s6lo en un 10% de los paises ha descendido®.

Al mismo tiempo, hasta dos tercios de los paises federales y unitarios estudiados han optado por un modelo
de gobernanza regional asimétrica. En ocasiones se busca asignar un mayor nimero de competencias a las
entidades subnacionales mas capaces (caso de Alemania). En otros paises, la asimetria puede reflejar estatutos
histdricos diferentes — en Espafia, Reino Unido o Italia, por ejemplo — o incluso geograficos, como ocurre con
las regiones periféricas en Portugal o Francia. Mas recientemente, la asimetria se ha utilizado para reconocer
las caracteristicas especificas de las grandes ciudades y areas metropolitanas (de nuevo Francia, Italia o

Turquia).

En términos generales, las reformas sobre Gobernanza Regional se han llevado a cabo teniendo presentes uno

o varios de los siguientes objetivos:

3 OCDE. Making Decentralisation Work. A Handbook for policy-makers. OECD Multi-level Governance Studies. (Paris:
OECD Publishing, 2019). Enlace: https://doi.org/10.1787/g2g9%aa7-en

4 OCDE. Regional Governance in OECD Countries: Trends, Typology and Tools. OECD Multi-level Governance Studies.

(Paris: OECD Publishing, 2022). Enlace: https://doi.org/10.1787/4d7c6483-en

5 Estos calculos provienen del indice de Autoridad Regional, un estudio que abarca 96 paises entre el periodo 1950 y

2018, incluyendo a la mayoria de los Estados europeos, todos los de América Latina y otros 25 de Asia Pacifico.


https://doi.org/10.1787/g2g9faa7-en
https://doi.org/10.1787/4d7c6483-en
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— Hacer frente a las desigualdades territoriales mediante una politica de desarrollo regional. En el marco
de la Unidn Europea, la politica de cohesién ha dado paso a diversos procesos de descentralizacion,

particularmente en Europa del Este, al compas de las ultimas ampliaciones de la UE.

— Preservar caracteristicas especificas de naturaleza histédrica, cultural, étnica o linglistica, mejorando

para ello la autonomia regional.

— Incrementar la eficiencia del sistema de gobernanza a diversos niveles.

— Fortalecer la democracia, mediante la creacidon de una autoridad regional elegida de manera directa,

mejorando también la transparencia y la rendicién de cuentas a nivel regional.

Los grados y las formas en que se lleva a cabo esta descentralizacion, asi como las entidades sobre las que
recae (regiones, ciudades) varian enormemente de un pais a otro. También lo hacen los sistemas de
financiacién de los gobiernos subnacionales. Pero, en todo caso, la realidad nos muestra la gran importancia
de articular mecanismos de cooperacién y colaboracién entre las distintas entidades para llevar a cabo las
politicas que la ciudadania necesita. La mayor parte de las responsabilidades son compartidas entre distintos
niveles de gobierno, y esto hace que la definicidn y reconfiguracion de las relaciones entre estos sean uno de

los grandes desafios a los que se enfrenta la consolidacién de los sistemas descentralizados.

Las principales conclusiones de este informe apuntan a la necesidad de contar con instrumentos eficientes
de gobernanza interterritorial para gestionar la creciente autoridad de las entidades regionales. “En un
contexto de responsabilidades compartidas, la coordinacion entre distintos niveles de gobierno es esencial para
abordar inconsistencias en las politicas publicas, intereses cruzados y asignaciones de recursos ineficientes. La
autoridad regional se encuentra en una posicion estratégica, en la interseccion de los niveles nacionales,
intermedios o locales, para promover una coordinacion vertical que genere resultados coherentes y claros en
todos los ambitos de gobierno”. Las reformas de la gobernanza regional suponen al mismo tiempo una
oportunidad para desarrollar capacidades estratégicas, particularmente en lo que respecta a la planificacion y

la implementacién del desarrollo territorial.

Como ha sefialado el Tribunal de Cuentas en su Informe n21.495 de 2022, el entrecruzamiento competencial,
asi como la atribucidn de responsabilidades en las politicas publicas a diferentes niveles politicos, puede dar
lugar a situaciones complejas que requieren de la concertacidn y el acuerdo entre el Estado y las comunidades

auténomas. Para atender esta realidad, los instrumentos de cooperacién buscan asegurar la coherencia del
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sistema autondmico, evitar duplicidades o solapamientos de las funciones que se llevan a cabo, y garantizar

el uso eficiente de los medios humanos y materiales de las diferentes administraciones.

Cuando varias administraciones actuan sobre el mismo territorio o la misma realidad social, econdmica o
ambiental, cada una con sus propias competencias, la accidon de una, directa o indirectamente, repercute
sobre la otra. Las fronteras administrativas no siempre pueden coincidir con las dreas funcionales. Estos
efectos cruzados podran tener diferentes intensidades y grados de complejidad, sinergias y realimentaciones,
tanto positivas como negativas. Por ello, la cooperacién facilita la consecucién de mejores resultados y

beneficia a todas las administraciones implicadas.

Esta necesidad estd en el origen mismo de la aparicion de los primeros 6rganos e instrumentos de
cooperacion, desde los convenios puntuales entre distintas entidades hasta la institucionalizaciéon de

auténticos organos con capacidad ejecutiva.

La OCDE subraya que los érganos intergubernamentales de cooperacién permiten a las entidades regionales
intercambiar experiencias y perspectivas, entender mejor las necesidades y problemas que surgen en otros
niveles de gobierno, negociar entre ellos y obtener apoyo para el disefio, la implementacidon y el seguimiento
de las politicas publicas. Desde la perspectiva del Gobierno central, los érganos intergubernamentales
permiten definir prioridades de manera clara y transparente, mejorando el debate y la coordinacion de los

asuntos relacionados con el desarrollo regional.

Por ultimo, la OCDE apunta a la importancia de que estos dérganos intergubernamentales cuenten con
informacion territorializada sélida y fiable. En los paises que no cuentan con estadisticas regionales, los

drganos intergubernamentales pueden contribuir a mejorar la calidad y la veracidad de estos datos.

En los anteriores informes®, sobre la actividad de los érganos de cooperacidén en Espafia, ya se sefiald la

importancia con que irrumpe en el afio 2020 el término cogobernanza, un paso mas alla en la idea ya cldsica
y asentada de gobernanza. Efectivamente, a partir del afio 2020 se pone de relieve la importancia de la
cooperacion y de la toma conjunta de decisiones, articulando la participacion de distintos sujetos con entidad

propia en la toma de decisiones comunes y de interés a todos ellos.

& Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica. Informes anuales sobre Conferencias Sectoriales. Enlace:

https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Conf Sectoriales/Conf Sect anuales.html

(consultado el 31/12/2023).


https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Conf_Sect_anuales.html
https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Conf_Sect_anuales.html
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El Libro Blanco de la Gobernanza de la Comisién Europea’ fue uno de los primeros documentos oficiales en

definir la necesidad de acercar la ciudadania a las instituciones, en este caso a las europeas, a través de un
sistema que permita garantizar la participacion de una forma adecuada. Asi, la gobernanza aparece en el
principio de este siglo como un principio de gestion y un método de toma de decisiones que se define a través
de cinco grandes ejes: apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia. El Libro Blanco instaba
a las instituciones a avanzar en una mayor participacién de todos los actores sociales, asi como en
transparencia, incidiendo en la necesidad de hacer participar a las distintas entidades territoriales. El texto se
refiere de forma explicita a entidades locales o regionales, siendo estas ultimas las que se corresponderian
con nuestras comunidades autdnomas. Este proceso de informacion y de decisién debe tener siempre la vista

puesta en dotar de coherencia a las politicas publicas.

Los procesos de transferencia de competencias y atribuciones a otras entidades administrativas pueden ser
de dos tipos: desconcentracidn o descentralizacion. Solo en la descentralizacion se transfieren competencias
y funciones desde una estructura central hacia otras organizaciones dotadas de personalidad juridica y
capacidad de gestidn, lo que en ultima instancia supone un cierto grado de autonomia. La descentralizacién
puede ser también de caracter funcional, cuando se trasladan estas competencias o funciones a organismos
especificos dotados de personalidad y capacidad de actuacién. Todo proceso de descentralizaciéon, sobre todo
cuando tiene entidad territorial y los entes transferidos cuentan con autonomia politica, como es el caso de
las comunidades auténomas, hace indispensable articular e incorporar paulatinamente mecanismos de
cooperacion entre los distintos sujetos, bien entendido que a todos ellos se les ha dotado de capacidad de

obrar, recursos propios, autonomia politica y financiera y responsabilidad ante la ciudadania.

Asi, la cogobernanza no es exactamente, o no sélo, una forma de cooperacidn sin mas, un mecanismo de toma
de decisiones conjuntas, sino una herramienta que ademds, como bien sefiala la Comisidn Europea y la

literatura sobre la materia, garantiza la participacion y la transparencia.

Espafia es un pais fuertemente descentralizado tanto politica como administrativamente. Es, ademas, un
Estado maduro en sus procesos descentralizadores. Ello implica que, desde el Estado central, la

Administracion General del Estado ha asumido su papel estratégico, enfocandose en la puesta en marcha de

7 Comisién Europea. Comunicacion, de 25 de julio de 2001, La gobernanza europea - Un Libro Blanco (COM (2001) 428

final - Diario Oficial C 287 de 12/10/2001): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428
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estrategias, marcos regulatorios, condiciones generales e incentivos, mas que en la propia implementacion de

politicas, al menos en determinados ambitos.

Este cambio del papel de la Administracién General del Estado supone un paso adelante hacia un rol mas
directo, menos prestador de servicios y mas orientado a facilitar, prestar apoyo y fomentar la colaboracion.
De esta forma se garantiza la consistencia y se facilita el trabajo de los gobiernos locales, proporcionando
espacios de colaboracidn, donde se puedan compartir buenas practicas, asi como informacién. Este cambio
de paradigma requiere construir nuevas capacidades en el nivel del gobierno central, que ha de ser capaz de

hacer frente a todas estas nuevas funciones.

2.2. ELFUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ORGANOS DE COOPERACION

Como ha sefialado la OCDE (2019), entre las principales directrices para hacer la descentralizacion mas efectiva
se encuentran varios aspectos estrechamente relacionados con la construccion de un buen sistema de
cooperacion. Asi, en primer lugar, se seiala la importancia de clarificar las responsabilidades asignadas a los
diferentes niveles de gobierno. Esta distribucién de responsabilidades debe ser explicita, entendida por todas
las partes y clara para todos los actores. En Espafia, como en todo Estado descentralizado, el sistema de
cooperacion atribuye al Estado central un doble papel: como una de las Administraciones que debe ejercer
sus competencias, conjuntamente con las comunidades auténomas, y como responsable de establecer y
garantizar el funcionamiento de mecanismos adecuados y suficientes de coordinacidn, colaboracion y

cooperacion.

En su quinta directriz, la OCDE sefiala la importancia de crear una cultura de cooperacién y de comunicacion
regular como un elemento esencial para la gobernanza multinivel y para el éxito de las reformas a largo
plazo. Asi, se puede mencionar el papel de herramientas como la coordinacién vertical, que incluye, por
ejemplo, plataformas de didlogo, consejos fiscales, comisiones de seguimiento y marcos de consultas entre
gobiernos, ademas de instrumentos mas concretos y detallados como los acuerdos y los convenios. Segun este
organismo, es importante evitar la multiplicacion de mecanismos de coordinacion sin un rol claro en los

procesos de toma de decisiones.

Para ello es importante que el sistema legal en el dmbito nacional garantice las herramientas adecuadas para
la cooperaciéon, tanto horizontal como vertical, y la adecuada provisién de instrumentos y mecanismos

adecuados para la toma de decisiones mas oportunas en cada caso.
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Al hablar del “sistema de drganos de cooperacidn” hacemos referencia a todo un ecosistema en el que estén
presentes distintos tipos de drganos con participacién de entes regionales (comunidades auténomas o
entidades locales). Dentro de estos 6rganos, que con caracter general tendran caracter consultivo y no
decisorio, las conferencias sectoriales cobran una especial relevancia precisamente por su composicion
especifica, su reconocimiento legal y, muy importante, por su capacidad de adoptar acuerdos vinculantes para

todos, aunque esto ultimo permite ciertos matices.

Desde el momento mismo en que empieza a crearse el Estado autondmico, con la aprobacidn de los primeros
estatutos de autonomia, surge la necesidad de contar con instrumentos especificos de cooperaciéon que
permitan dos grandes objetivos: compartir informacion, y alcanzar acuerdos cuando sea necesario. Las
Conferencias Sectoriales responden, por tanto y desde el primer momento, a la necesidad de disponer de
foros al mds alto nivel de decisidn, que permitan poner en comun temas de interés general y adoptar

decisiones conjuntas.

La primera regulacion de las Conferencias Sectoriales se recoge en la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del

Proceso Autondmico, con una naturaleza y funciones esencialmente andlogas a las actuales, en los siguientes

términos:

Articulo 4.1. A fin de asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la actuacion de los
poderes publicos, y la imprescindible coordinacion, se reunirdn de forma regular y periddica, al
menos dos veces al afio, Conferencias sectoriales de los Consejeros de las distintas Comunidades
Auténomas y del Ministro o Ministros del ramo, bajo la presidencia de uno de éstos con el fin de
intercambiar puntos de vista y examinar en comun los problemas de cada sector y las acciones

proyectadas para afrontarlos y resolverlos.

Este proceso de construccion de un sistema adecuado de cooperacién ha requerido de ajustes constantes y
ha ido evolucionando al mismo tiempo que el propio estado autondmico. Por ello el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, la Conferencia Sectorial competente en materia de financiacién autondmica, es la primera en
constituirse. Mds tarde aparecen las conferencias relativas a politicas publicas que serian asumidas por las
comunidades autéonomas, pero en las que también tendria un papel relevante la incorporacién a la Unidn
Europea (entonces Comunidad Econémica Europea), como el caso de Agricultura (1983). El orden cronolégico

de creacion de estos drganos se puede observar en la Tabla 1.

En esos afios se van creando también Conferencias en aquellas materias donde se comparten intereses entre

los gobiernos central y autonémico y donde concurren distintos titulos competenciales, como es el caso de
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Turismo (1984) y Consumo (1987). Por ultimo, las conferencias correspondientes a las grandes politicas
publicas del Estado del bienestar, Sanidad (1985) y Educacion (1986), se crean coincidiendo con la aprobacion
de sus respectivas leyes generales y al hilo del posterior y progresivo traspaso de su gestién a las comunidades

auténomas. El Grafico 1 recoge la evolucion del nimero de conferencias existentes a lo largo de los afios.

Gréfico 1. Namero de 6rganos existentes® por afio (1981-2023).
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Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

En el modelo espafiol descentralizado, tanto la administracién central como las comunidades autdnomas, las
ciudades con estatuto de autonomia y las distintas entidades locales, tienen garantizados sus respectivos
ambitos de autonomia y capacidad de gestion de sus propias politicas. Ademas, el sistema esta basado en la

necesidad, mutuamente reconocida, de trabajar de forma conjunta para alcanzar soluciones conjuntas.

Para cada dmbito concreto de actuacion publica, la intensidad, y por tanto la forma elegida para cooperar,
vendrd determinada por la distribucién de las competencias en cada caso. Asi, cuando la Administracion
General del Estado dispone de mayor capacidad de decisidn, las comunidades auténomas podran tener —y de
hecho han ido asumiendo — capacidad para ejecutar las decisiones. En estos casos, las conferencias sectoriales

tendran un papel en el que las atribuciones informativas cobrardn mayor importancia. En cambio, en otros

8 El grafico recoge Unicamente los drganos activos.
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ambitos de politica publica que son competencia de las comunidades auténomas, la capacidad decisoria
conjunta adopta una gran relevancia, como en el caso del Sistema Nacional de Salud, como se ha observado

en el periodo mas reciente.

En la practica y tras una larga evolucion del Estado autondmico, se observa que la capacidad gestora de las
comunidades auténomas y, con sus peculiaridades, de las entidades locales, es amplia y ademas eficaz,
confirmando las impresiones manifestadas por observadores internacionales, como la OCDE, sobre la
importancia de la cercania a la ciudadania en la ejecucidn de muchas de las politicas publicas. A su vez eso
redunda en la cada vez mayor importancia de los érganos e instrumentos de cooperacion, y es una de las

causas que hay detras del notable incremento de la cogobernanza en los ultimos afios.

Sea cual sea el grado de intensidad en que la competencia es ejercida por uno u otro nivel territorial, las
conferencias sectoriales han demostrado durante las Ultimas décadas ser un mecanismo muy adecuado para
compartir e intercambiar informacidon, adoptar acuerdos, coordinar las actuaciones, facilitar la cohesion y,

en ultima instancia, garantizar la igualdad de toda la ciudadania, empresas y organizaciones en el territorio.

El intercambio de informacién y experiencias en el seno de las Conferencias Sectoriales y también, muy
especialmente, en los distintos érganos que dependen de ellas (comisiones sectoriales y grupos de trabajo), y
gue tienen un nivel mas técnico, demuestra notables ventajas. Cuando la actividad de estas Conferencias y
sus grupos es regular, y los miembros llegan a trabar un buen conocimiento y una sintonia, se observa, y asi lo
manifiestan expresamente las personas que participan en estos grupos y conferencias, una mejora en todos

los ambitos de gestidn.

La cooperacion, por tanto —y dentro de ella la cogobernanza como forma de gobierno —, implica la existencia
de actores auténomos pero interdependientes, con funciones y competencias que en muchos casos confluyen
y se entrelazan unas con otras. Todos estos actores deben dar solucidn a problemas colectivos que requieren

de capacidades y recursos puestos en comun.

Junto con la aparicidn de las Conferencias Sectoriales, son tres los grandes hitos que ya en el siglo XXI han
consolidado un sistema de participacion de las comunidades auténomas y ciudades con Estatuto de

Autonomia en Espaia:

e Creacion de la Conferencia de Presidentes en el afio 2004, que se analizard con mayor detalle en

este informe.

12



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

Consolidacidn del sistema de participacion de las comunidades auténomas en los grupos de
trabajo de la Comision Europea y en la preparacién de los Consejos de Ministros de la Unidn

Europea mediante acuerdo de la CARUE de 9 de diciembre de 2004°, modificado posteriormente

en la reunion del 10 de diciembre de 2018.

Aprobacién de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que recoge
el régimen juridico de las conferencias sectoriales, sistematizando juridicamente el sistema de

cooperacion interadministrativa existente hasta la fecha.

Esta Ley recoge la existencia de érganos de cooperacién, que define en su articulo 145 como:

1. Los drganos de cooperacion son érganos de composicion multilateral o bilateral, de dmbito general

0 especial, constituidos por representantes de la Administracion General del Estado, de las
Administraciones de las Comunidades y Ciudades de Ceuta y Melilla o, en su caso, de las Entidades
Locales, para acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias

que cada Administracion Publica tiene.

2. Los drganos de cooperacion se regirdn por lo dispuesto en esta Ley y por las disposiciones especificas

que les sean de aplicacion.

Se puede distinguir, por tanto, la existencia de dos grandes tipos de 6rganos de cooperacion:

Conferencias Sectoriales y drganos que constituyen el sistema de conferencias sectoriales,
descritos en los articulos 147 y siguientes de la Ley 40/2015. En funcién de quién los presida
(persona titular del Ministerio, 6rganos superiores u érganos directivos) se puede hablar de

drganos de nivel 1,2 0 3.

Otros 6rganos colegiados de cooperacién, que por su composicién no tienen la naturaleza de
Conferencias Sectoriales, dado que acogen a otras personas representantes de los sectores

afectados. De forma paralela a lo que sucede en el caso de las conferencias sectoriales, estos

9 Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea (CARUE). Acuerdos CARUE de 9 de diciembre de 2004

consolidados. Enlace: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/internacional/ue/ccaa-eell-

ue/CARUE/ACUERDOS CARUE 2004 CONSOLIDADOS def.pdf (consultado el 31/12/2023).
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drganos pueden estar presididos por las personas titulares de Ministerios (nivel 1), érganos

superiores (nivel 2) o directivos (nivel 3).

La Ley 40/2015 contribuyd a la sistematizacion del funcionamiento de los érganos de cooperacion articulando
un sistema basado en tres niveles: conferencias, comisiones y grupos de trabajo. El funcionamiento del sistema
de Conferencias Sectoriales y sus érganos preparatorios reproduce de alguna manera el método de trabajo de
los Consejos Ministeriales en la Unidn Europea, con un debate técnico inicial que se va concretando vy
convirtiendo en decisién politica conforme la propuesta prospera y su contenido, una vez concretado, es

asumido por las partes.

Este entramado esta encabezado por la Conferencia de Presidentes, en la que las personas titulares de las
Presidencias del Gobierno y de las comunidades auténomas se retinen con el objetivo de establecer directrices

politicas de caracter general e intersectorial.

Figura 1. El sistema de Organos de Cooperacién. Jerarquia.
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Nivel técnico-politico: puede gl ¥[=3:TNfall:y CONFERENCIA [ CONFERENCIA
tomar decisiones y también

descender a un nivel técnico SECTORIAL1 SECTORIAL 2 SECTORIAL 3

Nivel técnico: intercambio de

informacién, decisiones muy A A
concretas, temas especificos, COMISION COMISION
SECTORIAL A SECTORIAL B

prepara los trabajos de los
niveles superiores

Nivel técnico: intercambio de

informacién, decisiones muy
concretas, temas especificos, GRUPO DE GRUPO DE GRUPO DE
TRABAIO X TRABAIO Y TRABAIO 2
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Fuente: elaboracion propia

La actividad cooperativa pivota en primer lugar en torno a las Conferencias Sectoriales (art. 147 de la Ley
40/2015), que son los dérganos colegiados que relnen a los titulares del Ministerio y de las Consejerias
autondmicas competentes en una materia determinada. Las Conferencias comparten informacién, debaten
cuestiones de interés comun y adoptan criterios homogéneos cuando se estima conveniente. También

aprueban repartos de fondos, informan proyectos normativos y pueden definir las lineas politicas.
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En segundo lugar, el érgano directo de apoyo técnico a las Conferencias Sectoriales estaria formado por las
Comisiones Sectoriales (art. 152 de la Ley 40/2015). Estas comisiones estan presididas como norma general
por la persona titular de una Secretaria de Estado y compuestas por representantes autondmicos con

competencias técnicas, pero también con capacidad de decisién.

El tercer nivel lo constituirian los Grupos de Trabajo (art. 152 de la Ley 40/2015) que, dependiendo de estas
Comisiones o de la propia Conferencia Sectorial, preparan la documentacidn y discuten a nivel técnico,
elaboran propuestas, liman las principales diferencias y alcanzan los consensos necesarios sobre los que

posteriormente debera pronunciarse la correspondiente Conferencia Sectorial.

El mapa de la gobernanza en Espaiia se completa con otros érganos colegiados multilaterales de cooperacion
con participacion del Estado y de las comunidades auténomas, en los que también participan representantes
de los sectores afectados por la politica de que se trate en cada caso. Estos érganos pueden tener naturaleza
muy diversa, pero en todo caso son drganos de cooperacién, de acuerdo con la definicién genérica del articulo

145 de la Ley 40/2015.

Estos érganos colegiados de cooperacidn se diferencian de las conferencias sectoriales en su composicién, al
permitir la entrada de otros sujetos, casi siempre representantes de intereses particulares y sectoriales. Entre

estos actores, y de forma no exhaustiva, se pueden citar los siguientes:

¢ Sindicatos y organizaciones empresariales. Como ejemplo, el Comité Consultivo previsto en el

articulo 67 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidon y calidad del Sistema Nacional de Salud,

dependiente del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud; en términos similares, el
Comité Consultivo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y Sistema de Atencién a la
Dependencia, en el art. 40.4 de la Ley 36/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia

Personal y Atencidn a las Personas en situacion de dependencia.

e Entidades sin animo de lucro que representen los intereses de que se trate en cada caso. Como

ejemplo, el Consejo Nacional del Agua previsto en el art. 19 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de

20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, o la conferencia Sectorial

de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

e Personas expertas independientes, cientificas y cientificos o profesionales de un determinado

sector. Por ejemplo, en el Consejo Nacional del Clima regulado por Real Decreto 415/2014, de 6 de

junio, por el que se regula la composicion y funciones del Consejo Nacional del Clima.
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e Camaras de Comercio. También en el Consejo Nacional del Clima o representantes de las personas
afectadas por la politica publica concreta. Asi, en el Consejo Escolar del Estado regulado por Real

Decreto 694/2007, de 1 de junio, se prevé la representacion del alumnado y profesorado, entre

otros, ademas de representantes autondmicos y locales.

Muchos de estos drganos colegiados también desarrollan su actividad en el entorno de las Conferencias
Sectoriales. Asi, el Comité Consultivo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y Sistema de Atencién a la
Dependencia celebra sus reuniones siempre de forma previa a la celebracién del Consejo Territorial
(Conferencia Sectorial). En el caso del Comité Consultivo del Sistema Nacional de Salud, su convocatoria es
requisito legal e ineludible para la celebracién de un pleno ordinario del Consejo Interterritorial del Sistema

Nacional de Salud (que también tiene naturaleza de Conferencia Sectorial).

Estos drganos no disponen de una regulaciéon tnica aplicable a todos ellos en nuestro ordenamiento y se
rigen por la normativa general de érganos colegiados (arts. 15 y siguientes de la Ley 40/2015). Sobre todo se
rigen por sus normas de creacién, que suelen tener rango legal o reglamentario, y en bastantes ocasiones
también disponen de sus propios reglamentos internos de organizacidn y funcionamiento. Sus competencias
son casi siempre consultivas, si bien en algunos supuestos, y siempre de acuerdo con lo que digan sus normas

internas, pueden tener también competencias decisorias.

Estos érganos no constituyen un sistema cerrado susceptible de sistematizacién como en el caso de las
Conferencias Sectoriales, si bien su actividad redunda en un reforzamiento del sistema e incrementa la
participacién. Estos érganos no son objeto del presente informe, si bien puntualmente se puede hacer

referencia a la actividad de alguno de ellos.

2.3. LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES COMO CLAVE DE BOVEDA DEL SISTEMA DE ORGANOS
DE COOPERACION

Como se observa, la Conferencia de Presidentes se sitla en la cuspide del sistema de érganos de cooperacion,

por lo que conviene detenerse un momento en el desarrollo de este drgano.
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Figura 2. El sistema de Organos de Cooperacién. Flujo.
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Fuente: elaboracion propia

La Conferencia de Presidentes se constituye el dia 28 de octubre de 2004, como respuesta a una cuestion
largamente planteada durante la construccién del Estado autondmico. Efectivamente, tanto desde
posiciones académicas como politicas se venia llamando la atencién sobre la inexistencia en el modelo
autondmico espafiol de un drgano constitucional o un foro de encuentro que hiciera coincidir al maximo nivel
a todos los ejecutivos, en el que se pudieran abordar cuestiones politicas o mantener debates sobre aquellos

asuntos que, por su gran significacion, requieran adoptar al menos posturas generales compartidas.

Se crea asi en el afio 2004 un d6rgano presidido por el Presidente del Gobierno y que convoca a todos los
Presidentes autonémicos, reuniéndose en los siguientes afios con cierta periodicidad. En 2009 se aprueba su
Reglamento interno de funcionamiento (reformado posteriormente en 2022) si bien no serd hasta la Ley
40/2015 cuando por vez primera en nuestro ordenamiento se defina e institucionalice la Conferencia de

Presidentes en una norma de rango legal, definiéndola en su articulo 146 en los siguientes términos:

La Conferencia de Presidentes es un drgano de cooperacion multilateral entre el Gobierno de la
Nacion y los respectivos Gobiernos de las Comunidades Autéonomas y estd formada por el
Presidente del Gobierno, que la preside, y por los Presidentes de las Comunidades Auténomas y de
las Ciudades de Ceuta y Melilla. La Conferencia de Presidentes tiene por objeto la deliberacion de

asuntos y la adopcion de acuerdos de interés para el Estado y las Comunidades Autonomas, estando
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asistida para la preparacion de sus reuniones por un Comité preparatorio del que forman parte un

Ministro del Gobierno, que lo preside, y un Consejero de cada Comunidad Auténoma.

Esta Conferencia, por tanto, esta llamada a superar el ambito departamental propio de las Conferencias

Sectoriales, incorporando la maxima responsabilidad, desde una visién integra y completa de todo el territorio.

Sus acuerdos y recomendaciones tienen la consideracién de compromiso politico y son de caracter publico.

Desde su creacién, la Conferencia de Presidentes ha mantenido los siguientes encuentros, abordando los

temas que a continuacion se refieren:

| Conferencia de Presidentes. 28 de octubre de 2004. Se institucionalizo el érgano y se propusieron
las grandes lineas para delimitar su funcionamiento, a falta todavia de un reglamento interno de
organizacién aprobado por sus miembros. En esta reunion se determiné también el caracter
politico de la misma, y se abordd como uno de los puntos esenciales la necesidad de desarrollar la
participacién de las comunidades auténomas en los asuntos comunitarios europeos, asi como la

reforma de la financiacion sanitaria.

Il Conferencia de Presidentes. 10 de septiembre de 2005. Se mantuvo el debate sobre la

financiacion sanitaria, alcanzando un acuerdo sobre financiacidn del Sistema Nacional de Salud*®

entre el Estado y las comunidades auténomas.

Il Conferencia de Presidentes. 11 de enero de 2007. Se adoptaron acuerdos sobre inmigracion y
agua, con la decisidon de crear sendas conferencias sectoriales. Se firmdé también un acuerdo

conjunto sobre investigacidn, de desarrollo tecnholdgico e innovacién'?, y se cred un grupo de

trabajo para preparar el Reglamento de la Conferencia.

IV Conferencia de Presidentes. 14 de diciembre de 2009. Se aprobd una primera version del

Reglamento de la Conferencia de Presidentes, se adoptaron medidas sobre la Presidencia espafiola

10 conferencia de Presidentes. Propuesta del Presidente del Gobierno a la Il Conferencia de Presidentes. (Il CP, 10 de

septiembre de 2005). Enlace: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/

Confer Presidentes/05-09-10-Medidas-Financiaci-n-Sanidad.pdf (consultado 31/12/2023).

11 Conferencia de Presidentes. Conferencia de Presidentes Autonémicos. Anexos. (Il CP, 11 de enero de 2007). Enlace:

https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/parrafo/0/

text_es files/Decl-Conf-Presid-ANEXOS.pdf (consultado 31/12/2023).
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del Consejo de la UE para 2010* y se fijaron las prioridades definidas para esta Presidencia en una

declaracién conjunta, asi como una declaracidn institucional sobre violencia de género® vy la

necesidad de impulsar instrumentos para luchar contra la misma. Se mantuvo un debate general

sobre Empleo, Economia sostenible y Agricultura, Ganaderia, Pesca y Politica Hidraulica.

e V Conferencia de Presidentes. 2 de octubre de 2012. Los temas abordados fueron la estabilidad

fiscal y la situacién econémica y laboral de Espafia, adoptando una declaracidn final**.

e VI Conferencia de Presidentes. 17 de enero de 2017. Tras cinco aiios sin reunirse, esta Conferencia
de Presidentes aborda un amplio orden del dia en el que se recogen los siguientes asuntos, sobre

los que se adoptaron distintos acuerdos®: politicas de empleo; cooperacién en materia de

proteccion civil; reto demografico; pacto social y politico por la educacién; garantia de la unidad de
mercado; administracién digital; tarjeta social; proteccion al consumidor vulnerable de energia
eléctrica; sostenibilidad del Estado del bienestar y reforma de la financiacién autondmica;
desarrollo de la participacidn de las comunidades autdnomas en la Unién Europea y pacto contra

la violencia de género, adoptando acuerdos en todos estos ambitos.

En este ultimo encuentro se cred el Comité de Impulso, Preparacién y Seguimiento, integrado por la persona

titular del Ministerio de Politica Territorial y los Vicepresidentes o Consejeros de Presidencia, cuyo objeto es

12 Conferencia de Presidentes. Declaracion de la Conferencia de Presidentes sobre al Presidencia Espafiola del Consejo
de la Unién Europea (primer semestre de 2010). (IV CP, 14 de diciembre de 2009). Enlace:

https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/

091214 DECLARACION SOBRE PRESIDENCIA UE 2010.pdf.pdf (consultado 31/12/2023).

13 Conferencia de Presidentes. Declaracion de la Conferencia de Presidentes sobre Violencia de Género. (IV CP, 14 de

diciembre de 2009). Enlace: https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/

Confer Presidentes/09-12-14-DECLARACION-SOBRE-VIOLENCIA-DE-GENERO.pdf (consultado 31/12/2023).

14 Conferencia de Presidentes. Declaracién Conjunta de la Conferencia de Presidentes sobre la Situacién Econémica en
Espafia y el Futuro de la Unién Europea. (V CP, 2 de octubre de 2012). Enlace:

https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/12-10-02-

DECLARACION-FINAL.pdf (consultado 31/12/2023).

15 Conferencia de Presidentes. Acuerdos de la Conferencia de Presidentes. (VI CP, 17 de enero de 2017). Enlace:

https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/17-01-17-

ACUERDOS CONFER PRESIDENTES.pdf.pdf
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preparar y dar seguimiento a las decisiones y conclusiones de las Conferencias de Presidentes vy,

eventualmente, servir de enlace entre ésta y las restantes conferencias sectoriales.

En 2020, tras la declaracion de la situacién de emergencia internacional como resultado de la rdpida expansion
de la Covid-19 y en el marco de la declaracion del estado de alarma, en Espafia se mantuvieron numerosas
reuniones de la Conferencia de Presidentes de caracter extraordinario y practicamente monografico, en las

siguientes fechas:

e VIl Conferencia de Presidentes. 15 de marzo de 2020

e VIl Conferencia de Presidentes. 22 de marzo de 2020

e [X Conferencia de Presidentes. 29 de marzo de 2020

e X Conferencia de Presidentes. 5 de abril de 2020

e Xl Conferencia de Presidentes. 12 de abril de 2020

e Xll Conferencia de Presidentes. 19 de abril de 2020

e XIlIl Conferencia de Presidentes. 26 de abril de 2020

e XIV Conferencia de Presidentes. 3 de mayo de 2020

e XV Conferencia de Presidentes. 10 de mayo de 2020

e XVI Conferencia de Presidentes. 17 de mayo de 2020

e XVII Conferencia de Presidentes. 24 de mayo de 2020

e XVIIl Conferencia de Presidentes. 31 de mayo de 2020

e XIX Conferencia de Presidentes. 7 de junio de 2020

XX Conferencia de Presidentes. 14 de junio de 2020

Estas catorce sesiones extraordinarias de la Conferencia de Presidentes tuvieron lugar de forma telematica

todas las semanas mientras durd el primer estado de alarma y sus sucesivas prorrogas.
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e XXI Conferencia de Presidentes. 31 de julio 2020. La primera reunion presencial tras la conclusion
del estado de alarma tuvo lugar en La Rioja y se acordaron medidas sobre el inicio del curso escolar

y sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, cuyo Plan ya habia empezado a prepararse.

e XXII Conferencia de Presidentes. 4 de septiembre de 2020. En este encuentro se compartieron los
acuerdos alcanzados en la Conferencia Intersectorial que tuvo lugar entre los Ministerios de
Educacidn y Sanidad el 27 de agosto, relativa a la recuperacidon de la actividad educativa presencial
en todos los niveles en el contexto de la pandemia. Se informd asimismo sobre los primeros pasos
dados para preparar el Plan de Recuperacién, susceptible de ser financiado con los fondos
europeos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Se anuncid una Conferencia de
Presidentes para el mes de octubre, en la que se estaria en condiciones de informar mejor sobre
este punto, asi como la creacidn de una Conferencia Sectorial especifica sobre el Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e XXIII Conferencia de Presidentes. 26 de octubre de 2020, en la que de nuevo se abordd la
elaboracion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la forma en que los fondos

europeos llegarian a las administraciones, con la presencia de la Presidenta de la Comision Europea.
En 2021 la Conferencia mantuvo dos encuentros de caracter extraordinario:

e XXIV Conferencia de Presidentes. 30 de julio de 2021. Se presentd a los Presidentes autondmicos
la compra extraordinaria de vacunas dentro de la estrategia europea, gracias a la cual se lograra
afianzar el objetivo de inmunizar al maximo nimero posible de personas. Se presentaron asimismo
los principales avances en la ejecucidn del Plan de 130 medidas frente al Reto Demografico, con

una inversion inicial estimada de 10.000 millones de euros.

e XXV Conferencia de Presidentes. 22 de diciembre de 2021. Esta reunidn se celebré de forma
telemadtica y convocada urgentemente como consecuencia de la explosion de contagios, debida a
la variante dmicron, y la necesidad de adoptar, de nuevo, medidas conjuntas. Entre estas medidas
se acordd intensificar la campafia de vacunacién que ya habia mostrado su efectividad y
comenzarla en nifias y nifios mayores de 5 afios; reestablecer el uso de mascarilla obligatoria en
exteriores, manteniendo obligatoriedad en interiores y espacios abiertos al publico; abrir la
posibilidad de contratar a personal sanitario jubilado o prejubilado, asi como de profesionales con

titulos de especialistas obtenidos en estados no miembros de la UE; continuar reforzando las
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capacidades de la atencidn primaria y, por ultimo, favorecer el suministro de test de

autodiagndstico a la ciudadania.
Hasta la fecha, la Ultima reunién de este érgano ha sido en 2022:

e XXVI Conferencia de Presidentes. 13 de marzo de 2022. La ultima reunidn celebrada de la
Conferencia, que tuvo lugar en la isla de La Palma tras la catastrofe provocada por la erupcion del
volcan en septiembre de 2021, adoptd, con el acuerdo de todas las Comunidades y Ciudades

auténomas, los llamados Acuerdos de la isla de La Palma*® para dar una respuesta de unidad ante

el impacto de la guerra en Ucrania tras la agresién militar de la Federacién de Rusia. La Conferencia
de Presidentes acordd reforzar la cooperacién institucional en torno a cuatro ejes: ayuda
humanitaria y acogida de refugiados, respuesta al alza del precio de la energia, despliegue de
fondos europeos y articulacién del Plan Nacional de Respuesta a las consecuencias de la guerra en

Ucrania.

2.4. REGIMEN JURIDICO DE CONFERENCIAS SECTORIALES Y ORGANOS DE COOPERACION

Actualmente las Conferencias Sectoriales estan reguladas por las siguientes normas:
e Ley 40/2015, en lo relativo a su régimen general.
e Sus propias normas, legales o reglamentarias, de creacion.
e Sus reglamentos de régimen interior.

La Ley 40/2015 establece un régimen completo de relaciones entre las distintas Administraciones Publicas.
Esta norma define y diferencia los tres principios clave que deben presidir las relaciones entre
administraciones, definidos por la jurisprudencia constitucional: la colaboracidn, la cooperacién y la

coordinacion.

16 Conferencia de Presidentes. Declaracidn de La Palma. (XXVI CP, 13 de marzo de 2022). Enlace:

https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Confer Presidentes/

220313DECLARACION PALMA.pdf.pdf (consultado el 31/12/2023).
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El principio de colaboracion se recoge y define en el articulo 141, desarrollando varias técnicas que enumera

el articulo 142, como el suministro de informacidn o la incorporacidn de la informacién en sistemas adecuados

de informacidn, como pueden ser registros o bases de datos, a fin de que estas sean homogéneas.

El principio de cooperacidn se define en el articulo 143, que establece:

1. Las Administraciones cooperardn al servicio del interés general y podrdn acordar de manera

voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este principio.

2. La formalizacion de relaciones de cooperacion requerird la aceptacion expresa de las partes,

formulada en acuerdos de érganos de cooperacion o en convenios.

Las distintas técnicas de cooperacion se enumeran en el articulo 144. Este principio, por tanto, se diferencia

del principio de coordinacion en su caracter voluntario, mientras que la coordinacién siempre sera obligatoria.

Las Conferencias Sectoriales, por su parte, se definen en el articulo 147, cuyo apartado primero las define en

los siguientes términos:

La Conferencia Sectorial es un drgano de cooperacion, de composicion multilateral y dmbito
sectorial determinado, que reune, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en
representacion de la Administracion General del Estado, resulte competente por razdn de la
materia, y a los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno en representacion de las

Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La principal caracteristica que define las Conferencias Sectoriales es, por lo tanto, en primer lugar, la
composicion: es presidida por la persona titular de un Ministerio y sus miembros son las personas titulares de
las Consejerias de los gobiernos autondmicos correspondientes, independientemente de la denominacion
qgue adopte el drgano. Por razones histdricas, existen varias Conferencias Sectoriales que se denominan
Consejo (Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema de Atencidn a la Dependencia o Consejo de Politica Fiscal y Financiera), pero dada su composicién, su
capacidad de adoptar acuerdos y las funciones atribuidas se consideran, a todos los efectos, Conferencias

Sectoriales.

Ademas del marco general descrito en la Ley 40/2015, la mayor parte de las Conferencias Sectoriales tienen

normas especificas, relativas a sus respectivos ambitos de actuacién, que las regulan. La Tabla 1 recoge las
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Conferencias Sectoriales existentes a 31 de diciembre de 2023 por orden cronoldgico de creacién, junto con

sus normas reguladoras, en su caso, y la fecha de aprobacién y modificacidon de sus Reglamentos.

En este cuadro se observa que la norma de creacidén, cuando existe, puede tener rango tanto legal como
reglamentario. En los casos en que no existe, sera tan solo su acuerdo de creaciéon el que recoja la voluntad
del Estado de constituir un drgano de estas caracteristicas, expresada a través de la persona titular del

Ministerio correspondiente, y de los Consejeros o Consejeras de las comunidades autdnomas que participen.

En determinados casos, las normas de creacion — ya sean leyes o reglamentos — pueden condicionar en parte
las caracteristicas de su organizacion interna, determinando la existencia de una o varias vicepresidencias, la
participacién de otros sujetos, que tendran voz pero no voto, las mayorias necesarias para obtener acuerdos,
o estableciendo con rango normativo cudl o cuales son las comisiones sectoriales dependientes de cada

Conferencia.

La Ley 40/2015, en su articulo 147.3, dota a las Conferencias Sectoriales de capacidad para aprobar sus propios
reglamentos de funcionamiento. Todas las Conferencias que actualmente tienen actividad regular cuentan
con sus propios Reglamentos, y la mayoria de ellas los han ido actualizando desde la entrada en vigor de la Ley

40/2015.

Los Reglamentos, en principio, deberian ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado, tal y como
prevé el articulo 15.3 de la Ley 40/2015. Este precepto, genérico para todos los drganos colegiados, pero

aplicable también en particular a las Conferencias Sectoriales, establece que:

El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los drganos colegiados que dicten
resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberdn ser publicados en el Boletin o
Diario Oficial de la Administracion Publica en que se integran. Adicionalmente, las Administraciones

podrdn publicarlos en otros medios de difusion que garanticen su conocimiento.

Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este articulo {aquellos
en los que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos
compuestos por representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con
participacion de organizaciones representativas} la citada publicidad se realizard por la

Administracion a quien corresponda la Presidencia.
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Actualmente todos los Reglamentos vigentes de las distintas Conferencias Sectoriales pueden consultarse en

el apartado “Reglamentos de Conferencias Sectoriales”!” de la pdgina Web del Ministerio de Politica Territorial

y Memoria Democratica.

Tabla 1. Conferencias Sectoriales existentes, inscritas en REOICO a 31/12/2023, ordenadas por fecha de constitucion
y con indicacion de las normas de creacion y reglamentos internos de funcionamiento. Estructuracion ministerial
establecida por RD 1230/2023, de 29 de diciembre.

CONFERENCIA SECTORIAL Y
Ministerio de dependencia
(Estructuracion ministerial del RD
1230/2023, de 29 de diciembre.)

Fecha de
constitucion

Norma de creacion
o regulacion
normativa

Fecha aprobacion
Reglamento interno
y sus modificaciones

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

L.O. 8/1980 de 22 de septiembre, de

20/08/1981
Modificaciones: 29/07/1983,
29/11/2000, 27/07/2001,

(Hacienda) 01/07/1981 :S:én:clic]fsn(artdg 1)Ias Comunidades 23/06/2004, 07/02/2006,
= 20/05/2008, 15/06/2010 y
17/1/2012
13/12/1995
Conferencia Sectorial Modificaciones: 20/09/1999,
de Agricultura y Desar.rollo Rur?I 28/07/1983 gijggggg;’ylfé?fﬁgggé
(Agricultura, Pesca y Alimentacion)
Reglamento aprobado el
12/03/2019
19/12/1995
Modificaciones: 25/06/1996,
Conferencia Sectorial de Turismo 05/12/2000, 21/10/2004 y
(Industria y Turismo) 06/07/1984 12/03/2012
Reglamento aprobado el
26/07/2018
Conferencia Sectorial 09/03/1998
del Plan Nacional sobre Drogas 11/04/1985 Reglamento aprobado el
(Sanidad) 14/04/2016
Conferencia Sectorial de Educacion Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
(Educacién, Formacion Profesional y 25/11/1986 | reguladora del Derecho a la Educacién | 22/07/1999
Deportes) (art. 28)
Texto  Refundido, Real Decreto
‘ . Legislativo 1/2007 de 16 de noviembre, 10/11/1997
Conferencia Sectorial de Consumo por el que se aprueba el texto e
. - Modificaciones: 15/07/2003 y
(Derechos Sociales, Consumo y Agenda 12/01/1987 | refundido de la Ley General para la 02/03/2011
2030) Defensa de los Consumidores vy
N X y 24/09/2019
Usuarios y otras leyes complementarias
(art.40y 41)
Consejo Interterritorial Ley 16/2003, de 28 de mayo, de |20/12/1993
del Sistema Nacional de Salud 07/04/1987 | cohesidény calidad del Sistema Nacional | Modificaciones: 15/07/1996 y

(Sanidad)

de Salud (art. 69.1)

23/07/2003

17 Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética. Reglamentos de Conferencias Sectoriales. Enlace:

https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Conf Sectoriales/Conf Sect Regl.html

(consultado el 31/12/2023).
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https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Conf_Sect_Regl.html
https://www.boe.es/eli/es/lo/1980/09/22/8/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1980/09/22/8/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1980/09/22/8/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1980/09/22/8/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/03/8/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/03/8/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/03/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://mpt.gob.es/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Conf_Sect_Regl.html
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CONFERENCIA SECTORIAL Y

Norma de creacion

Fecha aprobacion

Ministerio de dependencia Fecha de ., X
Ne .. . . . o .. o regulacion Reglamento interno
(Estructuracion ministerial del RD constitucion X o
1230/2023, de 29 de diciembre.) normativa y sus modificaciones
Conferencia Sectorial
8 de Vivienda, Urbanismo y Suelo 19/10/1987 ?I\’/(I)c/Jg?fl/czai?in 22/07/2013
(Vivienda y Agenda Urbana) ’
Conferencia Nacional de Transportes Ley 16/1987, de 30 de julio, de
9 o i 14/06/1988 | Ordenacion de los  Transportes | 20/12/1988
(Transportes y Movilidad Sostenible)
Terrestres (art.9.1)
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente 27/02/1995
10 (Transicidn Ecoldgica y el Reto 29/11/1988 Modificacién: 29/07/2009
Demografico) 23/11/2022
Conferencia para Asuntos Relacionados Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que 05/0.6(199.7 (derogado)
con la Unién Europea se regula la Conferencia para Asuntos Modificaciones: 23/07/2008,
11 - . . 22/12/1988 - N 28/10/2009 y 15/04/2010
(Politica Territorial y Memoria Relacionados con las Comunidades
Democratica) Europeas. Reglamento aprobado el
15/02/2017
04/06/2005
Modificacién:
Conferencia Sectorial de Cultura 14/07/2008
12 (Cultura) 16/11/1992 Reglamento aprobado el:
10/07/2017
Modificacién:
02/03/2020
Conferencia Sectorial de Infraestructuras y Carece de Reglamento de
13 Ordenacién del Territorio 10/03/1993 funcionamiento
(Transportes y Movilidad Sostenible)
16/04/1996
Modificaciones: 20/09/1999,
Conferencia Sectorial de Pesca 15/04/2002, 31/03/2003 y
14 (Agricultura, Pesca y Alimentacidn) 29/09/1994 11/04/2011
Reglamento aprobado el
10/12/2019
Conferencia Sectorial de Igualdad 13/02/1995 | Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, i/llcigilﬁ/czaoc?zneg
15 (lgualdad) Transformada | para la igualdad efectiva de mujeres y 16/03/2011 ’
Creada como Conferencia de la Mujer 21/01/2009 | hombres (art. 21.1) 29/06/2017 27/05/2022
16 Conferencia S,ectorial de.Comercio Interior 08/05/1995 17/05/2017
(Economia, Comercio y Empresa)
Texto refundido de la Ley de Empleo,
aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre
(art. 8 y disposicion adicional octava);
Conferencia Sectorial y Real Decreto 1722/2007, de 21 de | 08/04/1997
17 de Empleo y Asuntos Laborales 23/07/1996 | diciembre, por el que se desarrolla la | Modificacion:
(Trabajo y Economia Social) Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de | 28/04/2021
Empleo, en materia de drganos,
instrumentos de  coordinacién vy
evaluacién del Sistema Nacional de
Empleo (arts. 5-7).
Conferencia Sectorial
de Administracién de Justicia
18 (Presidencia, Justicia y Relaciones con las 23/10/1999 23/10/1999
Cortes)
. . i , Reglamento de la Conferencia
19 Consejo Consultivo de Politica Agricola 15/06/2000

Sectorial de Agricultura
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https://www.boe.es/eli/es/l/1987/07/30/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1987/07/30/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1987/07/30/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1997/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1997/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1997/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1997/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/22/3/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/22/3/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/22/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con
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CONFERENCIA SECTORIAL Y

Norma de creacion

Fecha aprobacion

Ministerio de dependencia Fecha de ., X
Ne .. . . . o .. o regulacion Reglamento interno
(Estructuracion ministerial del RD constitucion hormativa sus modificaciones
1230/2023, de 29 de diciembre.) v
para Asuntos Comunitarios
(Agricultura, Pesca y Alimentacion)
Consejo Consultivo
20 de Politica Pesqu?ra Para Asuntos 15/06/2000 Reglamento de la Conferencia
Comunitarios Sectorial de Pesca
(Agricultura, Pesca y Alimentacion)
Ley 7/2007 del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico (art.100.1);
Conferencia Sectorial actualmente  por  Real  Decreto
21 de Administracién Pablica 17/12/2003 | Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, | 22/10/2018
(Transformacién Digital y Funcién Publica) por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico
Real Decreto 892/2006, de 21
de julio, por el que se modifica
L Ley 16/2003, de 28 de mayo, de | el Real Decreto 182/2004, de
Comisién de Recursos Humanos cohesidén y calidad del Sistema Nacional | 30 de enero, por el que se
22 del Sistema Nacional de Salud 16/06/2004 Y B P q. "
. de Salud (art. 35). determina la composicion de
(Sanidad) .
la Comisién de Recursos
Humanos del Sistema
Nacional de Salud
. - . Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo,
23 Consejo de PoI|t|c'a de Seguridad 28/02/2005 |de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
(Interior)
(art.48)
Conferencia Sectorial
de Transformacion Digital
(anterior Conferencia Sectorial de CS Transformacion Digital:
24 26/10/2
Telecomunicaciones y Sociedad de la 6/10/2005 27/05/2021
Informacion)
(Transformacion Digital y Funcion Publica)
Real Decreto 1217/2002, de
Comisién Nacional de Salvamento Ley 27/1992, de 24 de noviembre, 'de 22 de now.embre, por el q'u.e’
. Puertos del Estado y de la Marina | se determinan la composicion
25 Maritimo 14/03/2006 B .
. . Mercante (art.87.4); y funciones de la Comisidon
(Transportes y Movilidad Sostenible) -
Nacional de Salvamento
Maritimo
. . Ley 4/2007, de 12 de abril, por la que se
Conferencia General de Politica modifica la Ley Organica 6/2001, de 21
26 Universitaria 04/06/2007 — Y T8 .. * 02/06/2009
N L, . . de diciembre, de Universidades (art.27
(Ciencia, Innovacion y Universidades) -
bis)
Conferencia Sectorial de la Inmigracion
27 (Inclusién, Seguridad Social y Migraciones) 05/07/2008 09/07/2008
Consejo Consultivo de Asuntos
Medioambientales Europeos Reglamento de la Conferencia
28 (Transicién Ecoldgica y el Reto 14/10/2009 Sectorial de Medio Ambiente
Demografico)
Conferencia Sectorial de Energia
L . . Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
2 E 11 2011 22 2011
9 (Transicion cololgllca y el Reto /05/20 Economia Sostenible (art, 81) /06/20
Demografico)
Consejo de Politicas del Juego
) Ley 13/2011, de 27 de mayo, de |28/07/2011
30 (Derechos Sociales, Consumo y Agenda 21/06/2011 regulacion del juego (art. 34) 30/01/2018

2030)
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https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/05/28/16/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/07/21/892
https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1992/11/24/27/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1992/11/24/27/con
https://www.boe.es/eli/es/l/1992/11/24/27/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/11/22/1217/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/11/22/1217/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/11/22/1217/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/11/22/1217/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/11/22/1217/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/11/22/1217/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/12/4/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/12/4/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/12/4/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/12/4/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/03/04/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/03/04/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/05/27/13/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/05/27/13/con
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CONFERENCIA SECTORIAL Y
Ministerio de dependencia
(Estructuracion ministerial del RD
1230/2023, de 29 de diciembre.)

Fecha de
constitucion

Norma de creacion
o regulacion
normativa

Fecha aprobacion
Reglamento interno
y sus modificaciones

Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la

31 y de Innovacién 18/09/2012 | Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 18/09/2012 06/11/2018
N L. . . 18/10/2022
(Ciencia, Innovacion y Universidades) (art. 8)
Consejo Tgrrltorlal de Servicios So?lales Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
y del Sistema para la Autonomia medidas para garantizar la estabilidad
32 y Atencidn a la Dependencia 16/01/2013 2 . . 16/01/2013 01/03/2018
. presupuestaria_y de fomento de la
(Derechos Sociales, Consumo y Agenda .
competitividad (art.22.2)
2030)
Conferencia Sectorial
33 de Industria y PYME 12/03/2014 03/10/2018
(Industria y Turismo)
Consejo Nacional de Proteccién Civil Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
34 (Interior) 29/03/2017 Nacional de Proteccidn Civil (art. 39) 29/03/2017
Conferencia Sectorial de Deporte .
. L. . L 2022, , del
35|  (Educacion, Formacion Profesional y 23/07/201 | Lex-39/2022, de 30 de diciembre, del | o, 15514
Deporte (art. 17)
Deporte)
Conferencia Sectorial .
36 para asuntos de la Seguridad Nacional 18/12/2018 Ley 3§/2015' c.ie 28 de septiembre, de 18/12/2018
. . . Seguridad Nacional (art.6)
(Presidencia del Gobierno)
Conferencia Sectorial para la Agenda 2030
37 | (Derechos Sociales, Consumo y Agenda 09/07/2020 09/07/2020
2030)
Conferencia Sectorial
38 de Reto Demografico 23/07/2020 23/07/2020
(Transiciéon Ecologica y el Reto
Demografico)
Conferencia Sectorial
de Formacion Profesional para personas Modificada su denominacisn por la
39 N trabajac!(?ras . 30/11/2020 DA1S del RD 659/2023 30/11/2020; 18/07/2023
(Educacién, Formacion Profesional y
Deportes)
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
Conferencia Sectorial del Plan dlCle.mbre, bor el que se aprueban
de Recuperacion medidas urgentes para la
40 p S 21/01/2021 | modernizacién de la Administracién | Aprobado en 2021
Transformacion y Resiliencia Y - »
. Publica y para la ejecuciéon del Plan de
(Hacienda) ) .
Recuperacidn, Transformacion v
Resiliencia (art. 19)
Consejo Territorial
de Memoria Democrética Modificada su denominacién por DA14
41 (Politica Territorial y Memoria 29/03/2021 de la Ley 20/2022. 9/05/2022
Democratica)
Conferencia Sectorial para
2 la Mejora Regulat0|_'|a y el Clima de 22/07/2021 29/11/2021
Negocios
(Economia, Comercio y Empresa)
Conferencia Sectorial
43 de Infancia y Adolescencia 29/09/2021 29/09/2021

(Juventud e Infancia)

Fuente: Elaboracion propia con datos de REOICO

28



https://www.boe.es/eli/es/l/2011/06/01/14/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/06/01/14/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/06/01/14/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2012/07/13/20/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2012/07/13/20/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2012/07/13/20/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2012/07/13/20/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/07/09/17/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/07/09/17/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/30/39/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/30/39/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/28/36/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/28/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/659/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/10/19/20/con
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En 2023 seguian existiendo Conferencias Sectoriales que todavia no habian adaptado sus respectivos
Reglamentos a las disposiciones de la Ley 40/2015. En muchos casos las previsiones del reglamento no entran
en colisidn con la regulacién de la Ley 40/2015, o bien se puede llevar a cabo una interpretacién sistematica.
En el resto de los casos, sin embargo, seria recomendable proceder a una revision completa y sistematica de
todos los reglamentos a fin de unificar el régimen de todas las conferencias sectoriales. En esta linea se ha

pronunciado el Tribunal de Cuentas en su informe nimero 1.495.

Por ultimo, se debe indicar que en el afio 2023 no se han creado nuevas Conferencias Sectoriales, pero si se
ha llevado a cabo el cambio en la denominacién de la Conferencia Sectorial del sistema de cualificaciones y
Formacidn Profesional para el Empleo a Conferencia Sectorial de Formacion Profesional para Personas
Trabajadoras, dependiente del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, de acuerdo con la

Disposicion Adicional 182 del Real Decreto 659/2023, de 18 julio, por el que se desarrolla la ordenacion del

Sistema de Formacion Profesional (B.O.E. 22-07-2023).

2.5. MIEMBROS Y PARTICIPANTES EN LAS CONFERENCIAS SECTORIALES Y SUS ORGANOS
DEPENDIENTES

Como sefialdbamos mas arriba, la Ley 40/2015 define claramente que las Conferencias Sectoriales estan
formadas por la persona representante del Gobierno competente en una materia, en nombre de la
Administracion General del Estado, y los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno en
representacién de las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla. Sobre este principio general

deben hacerse algunas matizaciones.

En primer lugar, el hecho de que solo las personas titulares del Ministerio y las Consejerias competentes sean
miembros de la Conferencia Sectorial no impide que, en la practica y de forma habitual, participen y formen
parte de las Conferencias otras personas, muy especialmente representantes de la Administracion General del
Estado, como las personas titulares de las Subsecretarias, Secretarias de Estado, Secretarias Generales o
Direcciones Generales. En muchos Reglamentos internos de las propias Conferencias asi se reconoce
expresamente. Estos miembros, sin embargo, participaran en las correspondientes reuniones con voz, pero

sin voto.
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Por otro lado, existen casos muy concretos de Conferencias Sectoriales en las que no participan todas las

comunidades auténomas, por no tener atribuidas todas las competencias.

En versiones anteriores a 2022 de este mismo informe anual, se habia venido considerando la

Conferencia Sectorial de Trafico, creada por el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de

30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de

vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Se trata de una conferencia particular por cuanto solo reltne a

las comunidades auténomas que tienen competencia en la materia, que a dia de hoy son solo tres.
En la practica los encuentros con estas comunidades auténomas tienen caracter bilateral. No
puede considerarse, por tanto, que un érgano que realmente no trabaja en un plano multilateral
tenga realmente naturaleza juridica de Conferencia Sectorial, ya que no se ha constituido como tal
y realmente no puede considerarse que los encuentros bilaterales con algunas comunidades
auténomas en esta materia concreta sean representativos de la actividad de cooperacion
multilateral que aqui se analiza, razén por la que esta conferencia, a pesar de estar prevista en una

norma, no se puede calificar realmente como un érgano de cooperacion multilateral.

Caso distinto supone el caso de la Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia, ya que a la
misma solo pertenecen aquellas comunidades autonomas que efectivamente han asumido el
traspaso de medios y personal en materia de administracion de la administracion de Justicia, y que
son: Andalucia, Aragdn, Asturias, Canarias, Cantabria, Catalufia, Valencia, Galicia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja. Dado que en este caso se trata de un numero elevado de comunidades
auténomas las que forman parte de la misma, si se considera realmente un caso de cooperacion

multilateral y una Conferencia Sectorial sin lugar a duda.

Por otro lado, la Conferencia Sectorial de Pesca, y junto con ella el Consejo Consultivo de Politica
pesquera para Asuntos Comunitarios, solo reunira a aquellas comunidades auténomas costeras y

por tanto con intereses en materia de pesca.

Si se toma en consideracidn la participacion de las dos ciudades con Estatuto de Autonomia, Ceuta y Melilla,

debemos recordar que estas tienen un régimen particular respecto de las competencias que pueden asumir.

Por tanto, estas ciudades tampoco participan en la totalidad de las Conferencias Sectoriales. Son miembros

de pleno derecho de las siguientes:

Conferencia Sectorial de Igualdad
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- Conferencia para Asuntos Relacionados con la UE

- Conferencia Sectorial de Administracion Publica

- Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo

- Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

- Conferencia Sectorial de Cultura

- Conferencia Sectorial de Deporte

- Conferencia Sectorial de Industria y PYME

- Conferencia Sectorial de Comercio

- Conferencia Sectorial de Turismo

- Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural

- Conferencia Sectorial de Pesca, Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

- Consejo Sectorial de Energia

- Conferencia Sectorial de Reto Demografico

- Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

- Conferencia Sectorial para el Plan Nacional sobre Drogas

- Consejo para la Seguridad Nacional

- Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

La participacidon en estas Conferencias dependera de las competencias asumidas, ya que en algunos casos
pueden o no votar en funcién de si disponen o no de las competencias en cada caso. Esta excepcidn de voto,
por ejemplo en el caso de los repartos de determinados fondos, se da también en el caso de Pais Vasco y

Navarra por sus sistemas de financiacion.

En otras ocasiones, estas ciudades carecen de competencias directas sobre las materias objeto de Ia

Conferencia, por lo que su participacidon no se prevé: Conferencia Sectorial de Justicia, Consejo de Politica

31



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

Fiscal y Financiera, Conferencia Sectorial de Educacién, Conferencia Sectorial de Formacién Profesional para

Personas Trabajadoras, Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion.

2.5.1. ESPECIAL REFERENCIA A LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

El modelo territorial espafiol no se entiende sin la funcién imprescindible que cumplen los ayuntamientos y el
resto de entidades que integran la administracion local. De larga tradicion democratica, han sido y son la

administraciéon mas cercana a la ciudadania.

Aunque la Ley 40/2015 define las Conferencias Sectoriales como érganos de concertacidn entre el Estado y las
CCAA, no impide que haya otros cauces para permitir la participaciéon de los municipios. La practica de los

ultimos anos avala, de hecho, una participacion creciente.

Convivimos en un sistema interdependiente con distintos espacios de decision llamados cooperar e
interactuar para alcanzar objetivos comunes. A la hora de afrontar el disefio de las politicas publicas, es
indispensable tener en cuenta su efectividad, con independencia del reparto de atribuciones entre
administraciones. De esta forma, es posible impulsar actuaciones mas ambiciosas — como la recuperacion tras
la pandemia o el establecimiento de medidas para combatir los efectos de la guerra en Ucrania —
aprovechando las sinergias generadas por la actuacién de los diferentes actores implicados en cada rama de

actividad.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es la Asociacion de Entidades Locales de ambito
estatal con mayor implantacidn, que agrupa Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares; en
total 7.410 entidades que representan mas el 95% de los Gobiernos Locales espafioles. Constituida al amparo

de lo dispuesto en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de

Régimen Local, fue declarada como Asociacién de Utilidad Publica mediante Acuerdo de Consejo de Ministros

de 26 de junio de 1985.

Su participacidén en las sesiones de las Conferencias Sectoriales es heterogénea y depende principalmente de
las previsiones de los Reglamentos internos de cada érgano y del ambito competencial y materias abordadas
en cada caso. La Ley 40/2015 no prevé formalmente la participacion de la FEMP en las conferencias sectoriales,

si bien es cierto que, a través de los reglamentos internos, se han ido articulando diversas formas e
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intensidades de participacidon de esta agrupaciéon en representacion de las entidades locales. Asi, se pueden

distinguir:

Conferencias en que la FEMP aparece como miembro de pleno derecho segin el Reglamento
interno de cada 6rgano: Conferencia Sectorial de Administracion Publica; Conferencia Sectorial de
Reto Demografico; Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
donde ademas se reconoce derecho a voto; Conferencia Sectorial para la mejora regulatoria y clima
de negocios, donde se reconoce derecho a voto; Conferencia Sectorial para la Infancia y la
Adolescencia, también con derecho de voto; Conferencia Sectorial para la transformacién digital;
Conferencia Sectorial de Inmigracién, Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
autonomia y atencidn a la Dependencia; Conferencia Sectorial para la Agenda 2030; Consejo

Territorial de Memoria Democratica y Consejo Nacional de Proteccidn Civil.

Conferencias cuyo reglamento prevé la posibilidad de solicitar o convocar a participar a la FEMP
en funcién de los temas a tratar. En |a practica se ha observado que, cuando existe esta posibilidad,
la FEMP es convocada de forma frecuente y en muchas ocasiones sistematica. Esta presencia,
ademas, se ha ido incrementando a partir de 2020. En la practica, la FEMP es convocada a las
sesiones de estos organos con frecuencia o de manera sistematica: Conferencia Sectorial de
Consumo; Conferencia Sectorial de Comercio Interior; Conferencia Sectorial de Deporte;
Conferencia Sectorial de Vivienda y agenda urbana; Conferencia Sectorial de Medio Ambiente;
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales; Conferencia Sectorial de Formacion
Profesional para Personas Trabajadoras y Conferencia para asuntos de seguridad nacional. El
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud no prevé su participacion de la FEMP en su
Reglamento, pero desde 2020 participa con voz, pero sin voto. También es frecuente su

participacién en la Conferencia sectorial de Turismo, aunque no se prevea en su reglamento.

Conferencias en las que no es frecuente o habitual la participacion de las personas
representantes de las entidades locales. La FEMP no participa en los consejos consultivos de
politica agricola, pesquera y medioambiental para asuntos comunitarios y tampoco en sus
respectivas conferencias sectoriales, aunque los reglamentos prevén la posibilidad de que sea

invitada de forma puntual.

33



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

2.6. EL REGISTRO ELECTRONICO ESTATAL DE ORGANOS E INSTRUMENTOS DE COOPERACION
(REOICO-ORGANOS)

El articulo 145.3 de la Ley 40/2015 prevé que los érganos de cooperacion entre distintas Administraciones
Publicas en los que participe la Administracion General del Estado deberdn inscribirse en el Registro estatal de

Organos e Instrumentos de Cooperacién para que resulte vélida su sesién constitutiva.

En el caso concreto de las Conferencias Sectoriales, el articulo 147.3 sefiala que éstas, incluidos los drganos
sometidos a su régimen juridico, aunque tengan otra denominacién, habrdn de inscribirse en el Registro

Electrénico estatal de 6rganos de Instrumentos de Cooperacidn para su valida constitucion.

El uso de distintas formulas en los articulos sobre la validez de la sesidn constitutiva en un caso y la constitucion
como 6rgano, en el caso de las Conferencias Sectoriales, puede llevar a interpretar el caracter constitutivo de
la inscripcion en el REOICO, mientras que para el resto de los 6rganos este Registro tiene un caracter

meramente informativo.
La disposicidn adicional 72 de la Ley 40/2015 establece lo siguiente:

1. La Administracion General del Estado mantendrd actualizado un registro electrénico de los érganos
de cooperacion en los que participa ella o alguno de sus organismos publicos o entidades vinculados
o dependientes y de convenios celebrados con el resto de Administraciones Publicas. Este registro

serd dependiente de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

2. La creacion, modificacion o extincion de los drganos de cooperacion, asi como la suscripcion,
extincion, prérroga o modificacion de cualquier convenio celebrado por la Administracion General
del Estado o alguno de sus organismos publicos o entidades vinculados o dependientes deberd ser
comunicada por el érgano de ésta que lo haya suscrito, en el plazo de cinco dias desde que ocurra

el hecho inscribible, al Registro Electrdnico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion.

3. Los Departamentos Ministeriales que ejerzan la Secretaria de los drganos de cooperacion deberdn
comunicar al registro antes del 30 de enero de cada afio los érganos de cooperacion que hayan

extinguido.

4. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevard anualmente al Consejo de Ministros un

informe sobre la actividad de los drganos de cooperacion existentes, asi como sobre los convenios
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vigentes a partir de los datos y andlisis proporcionados por el Registro Electrdnico estatal de

Organos e Instrumentos de Cooperacidn.

5. Los drganos de cooperacion y los convenios vigentes disponen del plazo de seis meses, a contar

desde la entrada en vigor de la Ley, para solicitar su inscripcion en este Registro.

6. Los drganos de cooperacion que no se hayan reunido en un plazo de cinco afios desde su creacion o

en un plazo de cinco anos desde la entrada en vigor de esta ley quedardn extinguidos.

El REOICO se puso en marcha tras la entrada en vigor de esta Ley, separdandose desde el principio en dos
secciones plenamente diferenciadas y que funcionan en la practica como dos registros distintos mediante

aplicaciones informaticas independientes.

e REOICO-Instrumentos, mas conocido como REOICO-Convenios, es el Registro donde se inscriben
los convenios que suscribe la Administracion del Estado y cuya inscripcion es requisito ineludible

para la publicidad de estos y su eficacia (art. 48.8 de la Ley 40/2015).

e REOICO-Organos es el Registro en el que se inscriben los 6rganos de cooperacién, y
particularmente las Conferencias y comisiones sectoriales y, en su caso, los grupos de trabajo y

otras comisiones dependientes de los mismos que puedan existir.

Los 6rganos que constan como inscritos a dia 31 de diciembre de 2023 en el REOICO-Organos son los expuestos

en la Tabla 1. Sobre esta Tabla conviene hacer algunas aclaraciones adicionales.

En primer lugar, se incluyen como érganos con rango de Conferencia Sectorial los tres Consejos Consultivos
para asuntos comunitarios de politica agraria, pesquera y medioambiental. Estos drganos tienen idéntica
composicion a la de sus respectivas conferencias sectoriales, y de hecho suelen celebrar sus encuentros de
forma sucesiva, pero no tienen capacidad decisoria (que si tienen sus conferencias sectoriales). Su razén de
ser es fundamentalmente canalizar la informacidn hacia y desde las comunidades auténomas en el seno de
los Consejos de Ministros de la Unién Europea en estas tres grandes politicas en que las competencias, tanto
de la UE como de las comunidades auténomas, tienen una especial intensidad. Son drganos diferenciados, a

pesar de coincidir en su composicidn con las conferencias, y por esta razon se cuentan aparte.

En segundo lugar, hasta el afio 2022 no se aprobd el protocolo interno por el que poner en marcha el
mecanismo previsto en la D.A. 72, apartado sexto, segun el cual los érganos que no se hubieran reunido en

el plazo de cinco afos desde su creacion, o desde la entrada en vigor de la Ley, deberian extinguirse.
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Este proceso de depuracién del Registro y de adaptacion de su contenido a la realidad observada habia
comenzado ya en el aio 2020, cuando se puso en marcha la revision y sistematizacidn de los drganos inscritos
en REOICO, eliminando del mismo aquellas inscripciones que se detectaban errdneas. Estas supresiones

fueron analizadas en detalle en los informes anuales anteriores.

Este Registro ha sido objeto de andlisis exhaustivo en el marco de la evaluacidn desarrollada por el Tribunal
de Cuentas, quien ha detectado algunas disfunciones. En particular, observa este drgano de fiscalizacidon que
la regulacién actual carece de las caracteristicas propias de un registro oficial, a falta de un desarrollo
reglamentario para establecer claramente los actos inscribibles, los requisitos formales, los documentos

necesarios para la inscripcién o los plazos y responsables de la tramitacién.
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3. FUNCIONAMIENTO DE LA COGOBERNANZA EN ESPANA EN 2023

3.1. CONTEXTO GENERAL Y DESAFIOS DE LA COGOBERNANZA EN EL ANO 2023

En los informes anuales de 2020 y 2021 se destacd la excepcionalidad de las circunstancias acaecidas con

motivo de la pandemia de COVID-19, que dieron lugar a la necesidad de establecer numerosas restricciones

sanitarias y a dar respuesta a los efectos de la misma. En 2021 se puso el acento sobre el hecho de que, ademas

de seguir la pandemia en el centro de las principales decisiones de los poderes publicos, junto con el

despliegue de la campafa de vacunacién, fue preciso afrontar las consecuencias sanitarias, sociales y

econdmicas de la misma, poniendo en marcha distintas medidas, y muy especialmente, el Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. También tuvieron lugar distintas catastrofes ambientales que

requirieron de actuaciones coordinadas de todos los niveles de las administraciones publicas.

Durante el afio 2023 se puede sefialar que, superada la situacidn de excepcionalidad derivada de la pandemia,

otras cuestiones han protagonizado la actividad de los érganos de cooperacién. Cabe destacar:

Los procesos electorales en el mes de mayo, tanto autonémicos (en 12 de las 17 comunidades y en
las 2 ciudades de Ceuta y Melilla) como municipales, asi como las elecciones generales en julio. El
consiguiente proceso de investidura y constitucidon de ejecutivos, a lo largo del dltimo afio, ha
reducido el nimero de Conferencias Sectoriales, con evidentes repercusiones en la actividad de

estos 6rganos de cooperacion.

Continua la implementacién iniciada en afios anteriores de todos los planes y programas previstos
en el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia y la puesta en marcha de los Proyectos

Estratégicos (PERTES) con la participacidn activa de las comunidades auténomas.

Durante el afio 2023 continuaron las repercusiones internas de varios acontecimientos
internacionales, como la guerra en Ucrania, iniciada en 2022. Se consolida la tendencia al alza de
los precios en todo el mercado mundial debida a numerosos factores macroeconémicos y
geoestratégicos. Asi, el debate sobre los precios de la energia, las materias primas, el incremento
de los costes y su repercusion en todos los precios fue también uno de los principales aspectos a

abordar en todas las politicas publicas.
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Es de destacar, siguiendo con la tendencia iniciada en afios anteriores, que el sistema de cooperacion y la
cogobernanza han seguido funcionando mas alld de la crisis sanitaria desatada por la pandemia. El sistema
demostré que tenia suficiente capacidad para afrontar retos complejos en un entorno cambiante e incierto, y
ha demostrado su resiliencia ante los nuevos retos, como la crisis energética, la subida de los precios y la
escasez de algunas materias primas. Puede afirmarse, por tanto, que la cogobernanza ha permitido garantizar
la participacién y la transparencia de las autonomias en la toma de decisiones, compartir mejores practicas y

abordar soluciones conjuntas a los problemas.

3.2.  ACTIVIDAD DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES DURANTE EL ANO 2023

A partir del aflo 2020 tuvo lugar un notable incremento de la actividad de los 6rganos de cooperacién, medido
a través del nimero de reuniones de Conferencias Sectoriales. Debido a la excepcional situacion provocada
por la pandemia, el nimero de encuentros practicamente triplicd la media de los nueve afios anteriores,
pasando de menos de sesenta reuniones anuales a un total de 176. En el afio 2021 la cifra practicamente se
mantuvo, con un total de 175 encuentros®®. En 2022 esta tendencia continud, pero comenzd a moderarse,
como puede apreciarse en la Tabla 2. En 2023, el nimero de reuniones de cada érgano, con indicacidon de la

fecha exacta de celebracion, puede consultarse en la Tabla 3.

18 Debe sefialarse que algunos de estos datos totales no coinciden necesariamente con los datos emitidos en informes
anteriores. El informe de 2019 sefialaba 49 reuniones, mientras que el dato consolidado es de 50, tras suprimirse las
reuniones de trafico — por dejar de considerarse que tiene caracter de Conferencia Sectorial — e incorporase 3 nuevas
reuniones de otros érganos anteriormente no comunicadas a este Centro Directivo. Asimismo, en 2020 el informe dio
por celebradas un total de 169 conferencias y posteriormente se han comunicado 7 mas, por lo que el niumero total

consolidado es de 176.
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Tabla 2. Nimero anual de reuniones de las Conferencias Sectoriales. Periodo 2011-2023.

Ao Numero de Reuniones
2011 56
2012 81
2013 57
2014 65
2015 57
2016 39
2017 57
2018 62
2019 50
2020 176
2021 175
2022 156
2023 87

Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

Tabla 3. Numero total de reuniones de las Conferencias Sectoriales con indicacion de la fecha de reunion. Ao 2023.
Estructuracion ministerial establecida por RD 1230/2023, de 29 de diciembre.

CONFERENCIA SECTORIAL MES Y DIA DE LA REUNION b3
Ministerio de AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN JuL AGO SEP | OCT | NOV DIC
CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO 3 19 30 3

RURAL

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA PARA ASUNTOS

COMUNITARIOS 23 13 17 | 22 19 12 | 16 | 13 4 9

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA 23 19 2

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA ASUNTOS

COMUNITARIOS 13 17 19 12 16 13 4 7
Ministerio de CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES ENE | FEB MAR | ABR [ MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE 3 97 )
INNOVACION (1)

CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA 15 1
Ministerio de CULTURA ENE | FEB MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA 18 15 2

Ministerio de DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030 | ENE FEB MAR | ABR | MAY JUN JuL AGO SEP | OCT | NOV DIC

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DELSAAD (2)* | 3 | 22,24 | 15 12 | 19 24 | 30 8
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO 0
CONSEJO DE POLITICAS DEL JUEGO 28 1
Ministerio de ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA ENE | FEB | MAR | ABR [MAY| JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | bic
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA REGULATORIA Y o .
CLIMA DE NEGOCIOS

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR 27 1
ré:g;e;:; de EDUCACIGN, FORMACION PROFESIONAL ¥ ENE | FEB | MAR | ABR |MAY | JUN | JuL | AGo | sEp | ocT | Nov | DIc
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CONFERENCIA SECTORIAL MES Y DiA DE LA REUNION b3

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION 9,16 10 7 13 5

CONFERENCIA SECTORIAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA

PERSONAS TRABAJADORAS (3) 16 ’ 2
CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE 13 22 2
Ministerio de HACIENDA ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN JuL AGO SEP | OCT | NOV DIC
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA 11 1
CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA PATRIMONIAL (4) 0
CONFERENCIA SEICTORIAL DEL PLAN DE RECUPERACION, 0
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Ministerio de IGUALDAD ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN JuL AGO SEP | OCT | NOV DIC
CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD (5) 3 5 6 3

Ministerio de INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES ENE FEB MAR | ABR | MAY JUN JuL AGO SEP | OCT | NOV DIC

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION 28 |1
Ministerio de INDUSTRIA Y TURISMO ENE | FEB | MAR | ABR |MAY | JUN | JuL | AGo | sEp | ocT | Nov | DIC
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y DE LA PYME (6) 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO 27 9 1429 | 4
Ministerio del INTERIOR ENE | FEB | MAR | ABR |MAY | JUN | JuL | AGo | sEp | ocT | Nov | DIC
CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD 0
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (7) 0
Ministerio de JUVENTUD E INFANCIA ENE | FEB | MAR | ABR |MAY | JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | DIC
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA 13 29 19 1 12 |s
g"g"Mi:;Z:E:IZAPOL"T'CA TERRITORIAL Y MEMORIA ENE | FEB | MAR | ABR |MAY | JUN | JuL | AGo | sEp | ocT | Nov | DIc
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION o
EUROPEA

CONSEJO TERRITORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA (8) 16 1
zllér;i.ls_;:rio de PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CONLAS | [ = [~ = o o e | ocr | wov | orc
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA 3 1
Ministerio de SANIDAD ENE | FEB | MAR | ABR |MAY| JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | Dic
[C)CE)IQIZ?U%II:TERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL R N 1923 i 7,2111, .
COMISION DE RRHH DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 21 29 18 |3
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS 6 1
Ministerio de TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL ENE | FEB | MAR | ABR |MAY| JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | Dic
CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS LABORALES 28 1
r&:i:lt::o de TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION ene | ree | war | ask |way | son | oot | aco | sep | ocr | nov | orc
CONFERENCIA SECTORIAL DE TRANSFORMACION DIGITAL (9) 30 26 2
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA 20 | 25 s |3
g";"Mis‘;Z:i‘;;’fcrg i LR S M L ENE | FEB | MAR | ABR |MAY | JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | DIc
CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 31 1
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MEDIOAMBIENTAL PARA R W 3 o |a
ASUNTOS COMUNITARIOS

CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO 27 1
Ministerio de TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE ENE | FEB | MAR | ABR [MAY| JUN | JuL | AGo | sep | ocT | Nov | bic
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y o
ORDENACION DEL TERRITORIO

CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES 0
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CONFERENCIA SECTORIAL MES Y DiA DE LA REUNION b3
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO (]
Ministerio de VIVIENDA Y AGENDA URBANA ENE | FEB MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV [ DIC
CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA, URBANISMO Y SUELO (]
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO ENE | FEB MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV [ DIC
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS DE LA SEGURIDAD R
NACIONAL
TOTAL REUNIONES 5 8 13 7 6 14 3 (i} 2 8 5 16 |87

Fuente: elaboracién propia con datos de REOICO

) Creado por Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en su articulo 8. Sustituye al
Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia.

@ por Real Decreto-ley 20/2012, en su capitulo IV se refunden los anteriores Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia y la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales.

) Cambio de denominacién de la CS del sistema de cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo a
Conferencia Sectorial de Formacién Profesional para Personas Trabajadoras en la Disposicion Adicional 182 del Real
Decreto 659/2023, de 18 julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacién Profesional (B.O.E.
22-07-2023).

) pendiente de constituirse.

) Sustituye a la Conferencia Sectorial de la Mujer a partir del 21 de enero de 2009.

® Seglin Acuerdo de Institucionalizacién, el 12 de marzo de 2014 se refunden la Conferencia Sectorial de Industria y
la Conferencia Sectorial de la PYME.

' Creado por Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en su articulo 39.

@ Cambio de denominacién de la Conferencia Sectorial de Memoria Democratica a Consejo Territorial de Memoria
Democrética en la Disposicion Adicional 142 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica (BOE
20-10-2022).

¥ Cambio de denominacién de la Conferencia Sectorial en virtud de la aprobacién del nuevo Reglamento interno.

Se contabiliza en los dos dérganos la reunion CONJUNTA de la Conferencia Intersectorial entre el CISNS y el Consejo

Territorial de Servicios Sociales y del SAAD el 19-06-2023.

A lo largo de este periodo, se produce un considerable incremento de actividad de estos érganos, pasando de
una media de 58 reuniones anuales en el periodo 2011-2019, al triple a partir de 2020. En 2023 se observa
qgue la tendencia dominante anterior a la pandemia vuelve a su cauce, afectada ademds por los procesos
electorales de este ejercicio. Por tanto, 2023 ha sido un afio que, una vez superada la excepcionalidad derivada
de la crisis sanitaria, se retoma la actividad normal de las Conferencias, incrementandose sin embargo con

respecto a la media habitual previa a la pandemia.

El gran numero de reuniones de 2020 y 2021 se debid sobre todo a la intensa actividad del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS). No obstante, si se eliminan las numerosas reuniones del
CISNS el nimero durante esos afios sigue siendo muy elevado, dandose incluso un notable crecimiento en

algunas dreas de las politicas publicas.

Ya en 2022, solo el 15,4% de los encuentros totales correspondian al Consejo Interterritorial del Sistema

Nacional de Salud, y en 2023, el 10,3%. Esto implica que, una vez finalizada la fase aguda de la pandemia que
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justificé el incremento de encuentros de las Conferencias Sectoriales, se ha mantenido una tendencia al alza

de las reuniones del total de los érganos.

En 2023 se consolida la tendencia ya iniciada en el afio anterior de recuperar el formato presencial o hibrido
en numerosos encuentros de las Conferencias Sectoriales y en muchos casos también de las comisiones y
algunos grupos de trabajo, sin dejar por ello de mantener reuniones por videoconferencia, de acuerdo con las
necesidades y las agendas de las personas participantes. Estas metodologias no solo no han impedido el
desarrollo del buen trabajo de los drganos de cooperacién, sino que permiten una mayor flexibilidad y

dinamismo.

Se puede apreciar, en este 2023, una considerable caida en el nimero total de reuniones con respecto a los
anos inmediatamente anteriores. Las causas de ello, tal y como se ha sefialado anteriormente, se pueden

concretar en las siguientes:

- Por un lado, se habia producido un anormal incremento del nimero de reuniones desde 2020
debido a la situacion de excepcionalidad derivada de la pandemia de COVID-19. Si analizamos el
numero total de reuniones de afios previos (Tabla 2), se puede observar que 2023 no viene sino a

normalizar la actividad propia de estos érganos de cooperacion.

- De otro lado, y como se vera mas adelante (Grafico 6), los afos en los que tienen lugar procesos
electorales suele acusarse un descenso del nimero de reuniones. Asi ha ocurrido, recientemente,
en 2008, 2011, 2016, 2019 y 2023. En 2023 hubo procesos electorales tanto a nivel nacional (las
elecciones generales tuvieron lugar en julio, constituyéndose el Gobierno en noviembre), como

autondmico y local (en el mes de mayo).

Aun asi, se han celebrado 87 conferencias sectoriales en 2023, por encima del nimero de reuniones
celebradas antes de la pandemia. Como avance del préximo ejercicio se puede mencionar que, a fecha 30 de

abril de 2024, se han celebrado 29 reuniones. La tendencia al alza, por lo tanto, se consolida.

Desde un analisis por Departamentos, el Ministerio con mayor nimero de reuniones de Conferencias
Sectoriales en 2023 ha sido el de Agricultura, Pesca y Alimentacién (21), seguido del Ministerio de Sanidad
(13) y del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, asi como del de Derechos Sociales,

Consumo y Agenda 2030 (ambos con 9), seguin puede apreciarse en el Grafico 2.

42



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

Grafico 2. Niumero de reuniones mantenidas por las Conferencias Sectoriales por Ministerio de adscripcion. Afio
2023. Estructuracién ministerial segiin RD 1230/2023, de 29 de diciembre.
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Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

3.3. CREACION Y SUPRESION DE CONFERENCIAS SECTORIALES

En 2023 no se han creado nuevas Conferencias Sectoriales ni se han aprobado nuevos reglamentos internos,
pero si se ha producido el cambio de denominacién de uno de estos érganos: la Conferencia Sectorial del
sistema de cualificaciones y Formacidn Profesional para el Empleo pasa a denominarse Conferencia Sectorial
de Formacidn Profesional para Personas Trabajadoras, en virtud de la Disposicién Adicional 182 del Real

Decreto 659/2023, de 18 julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacién Profesional

(B.O.E. 22-07-2023).
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3.4. CONFERENCIAS INTERSECTORIALES

Las Conferencias Intersectoriales constituyen encuentros de dos o mas Conferencias Sectoriales con un
punto comin del Orden del Dia, que afecta al ambito de actuacién y a las competencias de todos los érganos
convocados. Normalmente pueden ser dos 6rganos con un tema en comun, pero también se han dado casos

en los que se han podido reunir de forma conjunta mds Conferencias Sectoriales.

Este tipo de Conferencias no suponen la creacidn de un érgano especifico ad hoc, ya que esto no se considera
necesario. La reunidon de cada una de las Conferencias Sectoriales que participan en este encuentro se
organizara de acuerdo con sus propias normas internas de organizaciéon en lo relativo al qudrum vy a las

mayorias necesarias para adoptar decisiones.

Las Conferencias Intersectoriales pueden ser de caracter informativo o pueden estar dirigidas a la toma de
decisiones. Asi, este tipo de Conferencia podrad adoptar acuerdos y recomendaciones en los términos previstos
en el articulo 151 de la Ley 40/2015, y a su vez, estos acuerdos o recomendaciones lo seran de una sola de las
Conferencias presentes, con conocimiento por parte de la otra, o bien podran ser acuerdos de cada una,
cuando el ambito de interés sea comun a varias de ellas. En todo caso, los procesos para la toma de decisiones

deberdn respetar las normas internas de cada Conferencia Sectorial.

En el &mbito comunitario, donde el sistema de Consejos Ministeriales de la Unién Europea mantiene alguna
similitud con el sistema espafiol de drganos de cooperacidn, se prevén, y de hecho se llevan a cabo también,

reuniones conjuntas de distintas formaciones del Consejo de la Unién Europea.

Si bien existian antecedentes de reuniones de este tipo de dos Conferencias Sectoriales, como fue el caso de
las reuniones de Agricultura y Sanidad con ocasidn de la crisis de las “vacas locas”, fue en el afio 2020 cuando
esta practica se empezd a generalizar, debido a la necesidad de adoptar decisiones conjuntas a problemas

complejos que afectan a dos o mas dmbitos de cooperacidn sectorial.

En 2023 solo se ha producido una reunidon de esta tipologia: Conferencia Intersectorial del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, celebrada el 19 de junio de 2023. En la Tabla 3 se hace constar

una reunidén por cada uno de los érganos participantes, en tanto que no existe como tal un érgano conjunto.
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4. EVOLUCION HISTORICA DE LA ACTIVIDAD DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES

4.1. ASPECTOS GENERALES

A continuacidn, se ofrecen distintos cuadros y graficos que muestran una comparativa de la actividad de las
Conferencias Sectoriales a lo largo de varios periodos. Para comenzar, y como se viene mencionando en
informes anteriores, los érganos han sufrido modificaciones, supresiones y refundaciones, han cambiado su
denominaciéon o han sido reabsorbidos por otros, o suprimidos por inactividad. También han sufrido
modificaciones en su naturaleza juridica, como se ha sefalado en las consideraciones previstas en estos
informes anuales de 6rganos de cooperacién. Ello, unido al esfuerzo desplegado para sistematizar y conocer
en profundidad el sistema de drganos de cooperacidn, explica la alteracién de algunas de las series de datos

consolidadas respecto de las expuestas en ejercicios pasados.

Grafico 3. Evolucion anual del nimero de reuniones mantenidas por las Conferencias Sectoriales. Periodo 2019-2023.
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Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO
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Grafico 4. Evolucion mensual del nimero de reuniones mantenidas por las Conferencias Sectoriales. Periodo 2019-

2023.
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Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

Grafico 5. Evolucion del nimero de reuniones mantenidas por las Conferencias Sectoriales por Legislaturas. Linea de
ajuste de media mavil (2 periodos).
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Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

46



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

Grafico 6. Evolucion anual del nimero de reuniones mantenidas por las Conferencias Sectoriales desde 1981.
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En la Tabla 4, a continuacién, puede apreciarse la evolucion a lo largo de los ultimos cinco afios (2019-2023),

incluyendo un porcentaje de cada drgano y de cada Ministerio en relacién al cémputo total.

Tabla 4. Evolucion anual del nimero de reuniones mantenidas por las Conferencias Sectoriales, por Ministerio de
adscripcion, y porcentaje sobre el total del periodo. Afios 2019-2023. Estructuracion ministerial establecida por RD
1230/2023, de 29 de diciembre.

CONFERENCIA SECTORIAL

Ministerio de AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
Ministerio de CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES

CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION (1)
CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA

Ministerio de CULTURA

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

Ministerio de DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SAAD (2) *

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030

CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

CONSEJO DE POLITICAS DEL JUEGO

Ministerio de ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA REGULATORIA Y EL CLIMA DE NEGOCIOS
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Total
2019-2023

114
29
45
11
29
26
11
15

50
40

17

Porcentaje
de total
periodo

17,70
4,50
6,99
1,71
4,50
4,04
1,71
2,33
1,09
1,09
7,76
6,21
0,62
0,47
0,47
2,64
0,93
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CONFERENCIA SECTORIAL

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR
Ministerio de EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y DEPORTES
CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION
CONFERENCIA SECTORIAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA PERSONAS TRABAJADORAS (3)
CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE
Ministerio de HACIENDA
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
CONFERENCIA SECTORAL DE POLITICA PATRIMONIAL (4)
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
Ministerio de IGUALDAD
CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD (5)
Ministerio de INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION
Ministerio de INDUSTRIA Y TURISMO
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y DE LA PYME (6)
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO
Ministerio de INTERIOR
CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (7)
Ministerio de JUVENTUD E INFANCIA
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Ministerio de POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION EUROPEA
CONSEJO TERRITORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA (8)
Ministerio de PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Ministerio de SANIDAD
CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD *
COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
Ministerio de TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS LABORALES
Ministerio de TRANSFORMACION DIGITAL Y FUNCION PUBLICA
CONFERENCIA SECTORIAL DE TRANSFORMACION DIGITAL (9)
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Ministerio de TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA MEDIOAMBIENTAL PARA ASUNTOS COMUNITARIOS
CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO
Ministerio de TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO
Ministerio de VIVIENDA Y AGENDA URBANA
CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA, URBANISMO Y SUELO
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL
TOTAL REUNIONES
Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

2019 2020 2021 2022 2023

=y

O O OO0 OO O O O NNRUOOO WWR WU VWOoOOoOONNINOOR ORPEPENOONMNMNDOOOO R

v
o

N N O WWwWOOR ORFR OFP NOONNOONNOOIRLRO®OLWV

00 0
N N

N ONNNRFL b

=
o

N N P B O WO WNWWN

176

=
N N

UV P O VNN OOOWIR MAMOO WWWOLRHA”PRPL MV

v n
N n

w w o NN~ N

=
~N

N N NN FP WO AN I D

175

=
N W

W O W U1 VN N O O NNOOERP R NMNNO©®

= e
o o

v R P, N

31
24

B W A NMNNNMNOC

1

w

OO0 P O FRP O R RFR MWW

156

(=Y
O 0O OO0 OO0 ORrR MMP OO WNUVRERREREPRWOWRRERRPROIROUUOOO POSRREPRERWWOORERERNNOGMVOPR

o]
~N

Total
2019-2023

195
172

S e = =
N ON R O 0N OO O N

A A N NP NO 0o

644

Porcentaje
de total
periodo

1,71
6,83
4,50
1,40
0,93
1,24
0,78
0,00
0,47
2,64
2,64
0,16
0,16
3,73
0,78
2,95
0,78
0,00
0,78
2,64
2,64
1,40
0,93
0,47
2,02
2,02
30,28
26,71
2,64
0,93
1,55
1,55
2,64
1,24
1,40
7,92
1,86
2,48
2,64
0,93
1,24
0,00
1,09
0,16
1,09
1,09
0,62
0,62

100,00

) Creado por Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en su articulo 8. Sustituye al

Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia.

2 por Real Decreto-ley 20/2012, en su capitulo IV se refunden los anteriores Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia y la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales.
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) Cambio de denominacién de la CS del sistema de cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo a
Conferencia Sectorial de Formacién Profesional para Personas Trabajadoras en la Disposicidon Adicional 182 del Real
Decreto 659/2023, de 18 julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacién Profesional (B.O.E.
22-07-2023).

)  pendiente de constituirse.

¥ Sustituye a la Conferencia Sectorial de la Mujer a partir del 21 de enero de 2009.

® Segun Acuerdo de Institucionalizacién, el 12 de marzo de 2014 se refunden la Conferencia Sectorial de Industria y
la Conferencia Sectorial de la PYME.

' Creado por Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en su articulo 39.

@ Cambio de denominacién de la Conferencia Sectorial de Memoria Democratica a Consejo Territorial de Memoria
Democrética en la Disposicion Adicional 142 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica (BOE
20-10-2022).

©®  Cambio de denominacién de la Conferencia Sectorial en virtud de la aprobacién del nuevo Reglamento interno.

Se contabiliza en los dos drganos la reunion CONJUNTA de la Conferencia Intersectorial entre el CISNS y el Consejo

Territorial de Servicios Sociales y del SAAD el 19-06-2023.

Como puede apreciarse, el Ministerio de Sanidad agrupa el mayor porcentaje de actividad, con un 30,3%,
debido al enorme incremento de reuniones del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud entre
2020 y 2022. Se trata de la cifra mds elevada de toda la tabla, con gran diferencia frente al resto, si bien se
trata de un caso particular derivado de las circunstancias excepcionales de la pandemia de COVID-19, como

ya se ha mencionado.

El Departamento que sigue por volumen de actividad es Agricultura, Pesca y Alimentacién, que representa un
17,7%, cuyos érganos han sido estables a lo largo de todo el periodo de referencia. Por ello, tradicionalmente
las Conferencias de Agricultura y Pesca, junto con sus Consejos Consultivos, han sido los 6rganos mas activos

en la evolucidn histdrica de la cooperacidn autondmica en las Ultimas décadas.

Considerando los érganos de manera individualizada, en tanto que muchos de ellos han cambiado de
adscripcidon departamental a lo largo de este quinquenio, ademas de los érganos ya mencionados, cabe
destacar la intensa actividad, entre otros, del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD; la
Conferencia Sectorial de Educacion; la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y su Consejo Consultivo y la

Conferencia Sectorial de Turismo.
Finalmente, podemos sefialar la existencia de drganos que no han celebrado reuniones en este ejercicio 2023.

Tabla 5. Conferencias Sectoriales sin reuniones en 2023.

Nombre de la Conferencia Sectorial
CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA AGENDA 2030
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO
CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA PATRIMONIAL (4)
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CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA 'Y DE LA PYME (6)

CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (7)

CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION EUROPEA
CONFERENCIA SECTORIAL DE ENERGIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO
CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA, URBANISMO Y SUELO

CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

@ pendiente de constituirse.

®) Segiin Acuerdo de Institucionalizacién, el 12 de marzo de 2014 se refunden la Conferencia
Sectorial de Industria y la Conferencia Sectorial de la PYME.

) Creado por Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en su
articulo 39.

4.2.  PRINCIPALES AREAS DE COOPERACION

Uno de los principales ejes que se observan al analizar la actividad de las distintas Conferencias Sectoriales
son las distintas politicas publicas. A lo largo de las ultimas décadas, considerando toda la construccion del
Estado autondmico, los procesos de descentralizacion hacia entidades subregionales se han mostrado como
un buen instrumento de mejora de la prestacion de servicios publicos. Los beneficios pueden ser tanto
directos como indirectos. Entre los efectos directos cabe mencionar una mejor eficiencia distributiva que
permite una mejora de los niveles de servicios. Entre los efectos indirectos estaria un crecimiento econémico
mas rapido, una mayor estabilidad social o una participacién de la ciudadania en las decisiones publicas mas

intensa.

La mayor parte de las responsabilidades y areas de actuacidn politica son compartidas entre diferentes niveles

de gobierno.

Espafia no supone una excepcion, ya que las competencias compartidas en el modelo autonémico muestran
una tendencia bastante similar a las que hay en otros estados descentralizados analizados por la OCDE en su

informe de 2019. Asi, los casos mas frecuentes de responsabilidades compartidas a nivel comparado seran los

siguientes:
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e Educacidn: es también el servicio publico que mas frecuentemente se comparte entre distintos

niveles de gobierno.

e Servicios sanitarios: suele ser una politica mas centralizada a nivel comparado que la educacién
debido a la elevada complejidad sistematica, si bien también se observa entre diferentes Estados

la participacidn de otros niveles de cooperacidn, aunque no siempre con tanta autonomia.

Servicios sociales y bienestar: presenta gran heterogeneidad en funcién de cada caso.

Se trata de las tres grandes areas donde se ha sefialado ya que la actividad de sus respectivas Conferencias
Sectoriales no solo es particularmente intensa, sino que ademas presenta un elevado grado de estructuracion

y un sistema cohesionado y sélido de toma de decisiones y de seguimiento de las mismas.

4.2.1. SANIDAD

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el sector de actividad dedicada a la sanidad ha sido durante
estos ultimos afios el mas activo, representando en torno a un 30% del total de actividad de las Conferencias
en los ultimos cinco aios. El incremento de reuniones del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de

Salud desde 2020, con motivo de la pandemia de COVID-19, es la causa de este hecho.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud hasta 2020 era un drgano estable en sus reuniones
anuales, celebrado una media de tres o cuatro por ejercicio desde hacia décadas, pero a partir de 2020 pasé
a celebrar una reunidon semanal (82 reuniones ese afno). Desde entonces, su periodicidad sigue siendo la mas
alta de todos las Conferencias, pero ha ido disminuyendo progresivamente, celebrado 52 sesiones en 2021,
24 en 2022y 9 en 2023 (Grafico 7). A medida que la situacién de la pandemia fue remitiendo, progresivamente
se ha retomado la normalidad de las sesiones de la Conferencia, tanto en relacidn con el tipo de reuniones

como a la inclusién de nuevas tematicas en el orden del dia.
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Grafico 7. Evolucion anual del nimero de reuniones mantenidas por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud (CISNS). Periodo 2019-2023.
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Fuente: elaboracion propia con datos de REOICO

La Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud ha incrementado el nUmero de reuniones

anuales de forma que ha habido hasta un total de 17 reuniones entre el afio 2019 y 2023.

Igualmente, la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas, érgano que se reune tradicionalmente
con una periodicidad estable de entre una y dos reuniones anuales, se ha reunido seis veces entre 2019 y

2023.

4.2.2. AGRICULTURAY PESCA

Historicamente, este ha sido el sector mds activo y constante en cuanto a nimero de reuniones, solo
desbancado desde 2020 por el sector sanitario, debido a las causas ya expuestas. Durante estos cinco ultimos
afios, las Conferencias de Agricultura y de Pesca, junto con sus respectivos Consejos Consultivos, han

celebrado 114 reuniones, que representan un 17,7% de la cuota total.

Los d6rganos del ambito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién han celebrado histéricamente
encuentros frecuentes y estables, sin apenas oscilaciones entre ejercicios, a diferencia del resto de érganos
que si han visto alterada su periodicidad de sesiones de un ejercicio a otro a lo largo del tiempo. Este sector,
ademas, se caracteriza por un fuerte componente europeo, en tanto que los Consejos Consultivos se celebran

en coordinacidn con las sesiones de los érganos de trabajo de la Unién Europea.

La obligada planificacidn de las ayudas a través de la Politica Agricola Comun redunda en el hecho de que se

trate de un Ministerio con fuertes instrumentos de planificacion estratégica a medio y a largo plazo, lo que
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unido a un estricto calendario de reuniones de los Consejos Europeos de Agricultura y Pesca estructura

notablemente la actividad de sus conferencias sectoriales.

El 6rgano mas activo ha sido el Consejo Consultivo de Politica Agricola, que se ha reunido en 45 ocasiones
desde 2019 (Tabla 4). Este drgano mantiene mensualmente un encuentro previo a la celebracién del Consejo
Europeo de Agricultura en el que se trasladan los principales aspectos que se trataran en el mismo, se expone
la posicion que el Ministerio tiene intencién de defender en nombre de Espainay se consulta a las comunidades
auténomas sobre su parecer al respecto, pudiendo estas manifestar un interés especifico que consideran
importante trasladar en el seno de este Consejo. Se trata de un interesante ejemplo de buenas précticas que
no es frecuente en otros Estados miembros, aun con estructuras federales, y que permite garantizar la
formacion de una posicidén espafiola conjunta en la defensa de cuestiones de tanta relevancia para nuestro

pais como la Politica Agricola Comun.

4.2.3. DERECHOS SOCIALES

Como mencionaba el informe OCDE de 2019, un Estado descentralizado maduro asume un papel muy
especifico y novedoso en sus relaciones con los entes regionales. Esta redefiniciéon del papel del Estado
central en relacidon con algunas politicas publicas es particularmente notable en el caso de los servicios

sociales, el sistema de atencidon a la dependencia y también, aunque de otro modo, en el caso de igualdad.

Esta definicion del papel del Estado viene dada naturalmente por el reparto competencial, que en nuestro
actual bloque de constitucionalidad atribuye a las comunidades autdnomas practicamente todas las
competencias en materia de asistencia social y atencidon a los derechos sociales. Ahora bien, la propia
evolucién del Estado del bienestar, junto con la aparicion de aspectos que pasan a considerarse como objeto
de intervencion por parte del sector publico, hace que en muchos casos sea preciso replantear el papel del

Estado y de las comunidades auténomas en este ambito.

En términos generales, el Estado tiene una competencia general orientada a asegurar la igualdad en el
ejercicio de los derechos de todos los espafioles de acuerdo con el articulo 149.1.1 de la Constitucién. Ademas,
el articulo 139 establece el principio de cohesidn territorial, seglin el cual todos los espafoles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del estado. Por ultimo, el articulo 14 regula

como derecho fundamental el derecho a la igualdad sin que pueda darse discriminacion alguna.
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En un contexto de asuncién de competencias en materia de derechos sociales, de asistencia social, o de
desarrollo de politicas de proteccién de menores, de igualdad de mujeres y hombres, de lucha contra la
discriminacién por parte de las comunidades auténomas, el papel del Estado debera mantenerse dentro de
los limites constitucionales de garantia de la igualdad de los derechos de todas las personas en el territorio,
contribuyendo ademas a la financiacion de parte de estos servicios, como es el caso del Sistema de Atencion

a la Dependencia.

Las comunidades autdonomas, por su parte, participan en estos 6rganos de cooperacion con el objeto de
compartir experiencias, aprender buenas practicas y en muchos casos con el animo de acordar principios
comunes, prestaciones bdsicas iguales en todo el territorio y dotar al sistema de un cierto grado de
homogeneidad. La forma de garantizar esta igualdad se canaliza mediante los instrumentos apropiados,
dirigidos a evaluar, diagnosticar y mejorar la puesta en marcha y el funcionamiento de los servicios locales.
Esto podria incluir instrumentos como modelos de gestion y certificacidn basados en estandares minimos de

calidad, y en la puesta en funcionamiento de indicadores para servicios sociales basicos.

Por ello, el papel de estas Conferencias Sectoriales es particularmente importante en este pilar del Estado del
bienestar, y por ello, junto con la educacién y la sanidad, se trata de las areas donde mayor actividad

cooperativa se registra.

Bajo el titulo genérico de “derechos sociales” analizamos distintos érganos que tienen en comun la
cooperacion en materias relativas a servicios sociales o politicas publicas de igualdad y no discriminacién.
En los ultimos afios se ha producido la incursién de dos nuevos érganos de reciente creacion: en 2020, la
Conferencia Sectorial para la Agenda 2030, que a pesar de su caracter transversal puede entenderse incluida

en este ambito de politicas publicas, y en 2021 la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia.

El trabajo ha sido especialmente intenso en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de
Atencién a la Dependencia, una de las Conferencias mas activas en los Ultimos afios: triplicé su nimero de
reuniones en 2021 y 2022, y ha celebrado ocho reuniones en 2023. Un total de 40 en los ultimos cinco afios.
También es destacable el incremento en este periodo de la Conferencia Sectorial de Igualdad, que pasé de

celebrar una media de dos reuniones anuales a siete en 2022 y tres en 2023.

En cuanto a los 6rganos constituidos recientemente, su funcionamiento ha sido satisfactorio y constante. La
Conferencia de Infancia y Adolescencia celebré un elevado nimero de reuniones en 2022, diez en total, y cinco

en 2023. La necesidad de debatir sobre cuestiones de actualidad, como el acogimiento de menores
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desplazados como consecuencia de la guerra de Ucrania, es un ejemplo mas de lo sensible que es la actividad

de estos érganos a la realidad politica y social del momento.

4.2.4. MEDIO AMBIENTE, ENERGIA Y RETO DEMOGRAFICO

Este sector, hasta hace unos afios, no se analizaba de manera conjunta. Durante mucho tiempo Medio
Ambiente se encontré en el ambito de Agricultura y Pesca, perteneciendo al mismo Ministerio, mientras que
Energia se encontraba vinculada a Industria. En 2011 se divide la Conferencia Sectorial de Industria y Energia
en dos: Conferencia Sectorial de Industria, que posteriormente pasara a ser Conferencia Sectorial de Industria

y PYME, y una Conferencia Sectorial especifica, de Energia.

Desde su creacion en 2011, la Conferencia Sectorial de Energia ha experimentado importantes oscilaciones
en su funcionamiento. Durante esta década ha celebrado un total de doce reuniones, si bien no ha sido
convocada en algunos afios, como 2017 y 2018, mientras que en el ailo 2022 celebrd cinco reuniones, en gran
parte debido a la crisis energética y a la adopcidon de medidas a nivel europeo de enorme trascendencia. En
2023 la Conferencia Sectorial de Energia no ha tenido reuniones, si bien ha habido reuniones de otros érganos

de cooperacidén establecidos en ambitos especificos del sector energético.

El sector energético constituye sin lugar a dudas uno de los mas relevantes desde el pasado afio: junto a
asuntos de primera importancia que no son nuevos en la agenda politica, como la transicién energética, el
cambio climatico o las energias verdes, desde 2022 los desafios derivados de las tensiones internacionales han
hecho necesario abordar estas cuestiones desde una perspectiva global, en coherencia con los demas paises

europeos y abordando las consecuencias politicas y geoestratégicas de esta materia.

Por su parte, el sector de Medio Ambiente es tradicionalmente uno de los mas estables en la evolucidn, desde
hace afios, de la cooperacién autondmica. La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y su Consejo
Consultivo, ligado a las reuniones en el ambito comunitario, se rednen con periodicidad constante. En 2023,
no obstante, se aprecia un descenso en la actividad de la Conferencia Sectorial, pasando de siete reuniones

en 2021, tres en 2022 y una en 2023.

Dentro del sector medioambiental, se encuentra igualmente enmarcada la Conferencia Sectorial de Reto

Demografico, creada en 2020, que ha celebrado en total seis reuniones, una en 2023.
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4.2.5. SECTOR EDUCATIVO

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion (LOMLOE), publicada en el BOE de 30 de diciembre de 2020, entrd en vigor en enero de 2021, si
bien la puesta en marcha de sus modificaciones requiere de una implantacién escalonada, prevista a lo largo

de los préximos tres afios, y en estrecha cooperacion con las comunidades auténomas.

La cooperacion autonémica en esta materia, por tanto, ha sido esencial a lo largo de estos ultimos afios, ya
que incluso durante la etapa de negociacion del Proyecto de Ley Organica que desembocd en la LOMLOE fue
indispensable la negociacién con las comunidades auténomas, competentes en la gestidon del sistema
educativo. Ademds, dados los breves plazos de implantacion de las reformas introducidas por la LOMLOE, la
negociacién de sus Reales Decretos de desarrollo se lleva a cabo, ya desde el principio, en el seno de la
Comision Sectorial de Educacién a fin de favorecer a las comunidades autdnomas el desarrollo de sus propios

decretos autonédmicos de la forma mas rapida posible una vez que los estatales estan aprobados.

También en el ambito educativo ha sido notable el impacto de la guerra en Ucrania desde 2022. Junto con
algunos aspectos todavia relativos a la gestidon de la pandemia en las aulas, han determinado las cuestiones
de los 6rdenes del dia de las Conferencias de Educacion que han tenido lugar. Otros asuntos de relevancia en
el seno de este 6rgano ha sido la mejora del sistema de becas, asi como el reparto de fondos, tanto ordinario

como correspondientes al PRTR.

La Conferencia mas relevante y activa de este sector es la Conferencia Sectorial de Educacién, que
experimentd un importante incremento de actividad entre 2020 y 2022, celebrado esos afios entre siete y
ocho reuniones por ejercicio, en 2023 ha celebrado cinco reuniones, siendo uno de los érganos clave y mas

estables del sistema de cooperacién autonémico.

Junto a este dérgano, es también muy relevante la Conferencia General de Politica Universitaria, donde la

negociacién derivada de la tramitacion de la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) ha sido sin duda

un asunto clave en los ultimos afos. Como otros 6rganos, experimentd un importante empuje durante la
pandemia, celebrado en 2020 hasta siete reuniones en un mismo afio; su actividad, si bien estable, ha ido

disminuyendo progresivamente, estabilizdndose en al menos una reunién anual.

Finalmente, la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para el Empleo, que ha visto

modificada su denominacién este afio por la de Conferencia Sectorial de Formacion Profesional para
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Personas Trabajadoras en virtud de la Disposicion Adicional 182 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, ha

celebrado dos reuniones durante el afio 2023.
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5. EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA EN EL AMBITO DE
LA COOPERACION INTERADMINISTRATIVA

El Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR)® surge en el contexto generado por la pandemia

mundial de COVID-19 y el impacto econdmico ocasionado por la misma, que provoca una importante caida en
el PIB en 2020 y un dafo en sectores econdmicos clave. Este Plan se enmarca en los planes nacionales que
han elaborado los 27 estados miembros de la Unidn Europea para acogerse al Plan de Recuperacion para

Europa Next Generation EU.

El 7 de octubre de 2020 se aprueba el Marco General del Plan PRTR en Espaina. Este documento traza la hoja
de ruta parala modernizacién de la economia espafiola. Se trata de un proyecto que requiere de la implicacidn
de todos los agentes econdmicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y del conjunto de los recursos de
la Administracién Publica. Los proyectos que constituyen este Plan permiten la realizacién de las reformas
estructurales los préximos afios, mediante cambios normativos e inversiones, permitiendo un cambio del

modelo productivo para la recuperaciéon de la economia.

El PRTR se aprueba por la Comisidn Europea el 16 de junio de 2021 como paso previo a su aprobacion por el
Consejo de la UE, y estd articulado a partir de cuatro ejes: Transicion ecoldgica; Cohesion social y territorial;

Transformacion digital; Igualdad de género.

Estos ejes se materializan en diez politicas palanca que a su vez integran treinta componentes que articulan
de forma coherente y complementaria las diferentes iniciativas tractoras prioritarias de reforma estructural,
tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversién para contribuir a alcanzar los objetivos generales del
Plan. Cada componente se centra en un reto u objetivo especifico y recoge los diferentes Programas y sus
correspondientes lineas de actuacién: reformas e inversiones para el refuerzo del capital natural, tecnoldgico

y humano, para aumentar la productividad y el crecimiento potencial generador de empleo.

Desde la puesta en marcha del PRTR se han celebrado numerosas reuniones de Conferencias Sectoriales para
acordar el contenido concreto de los hitos y reformas y sobre todo para proceder a los distintos repartos

territoriales de los fondos disponibles.

1% Gobierno de Espafia. Sitio web del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia — PRTR. Enlace:

https://planderecuperacion.gob.es/ (consultado el 31/12/2023).
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Durante este periodo, se ha trabajado a través de un proceso participativo que ha incluido intercambios y
reuniones con las comunidades auténomas y las entidades locales, asi como con agentes sociales y grupos
parlamentarios. Con las autonomias se han mantenido reuniones con los presidentes autondmicos y se ha

solicitado a las mismas la remisidn de sus propuestas.

Ya en el ejercicio 2022 se produjo el reparto de fondos PRTR en determinadas reuniones de Conferencias

Sectoriales, como se hizo constar en el informe del ejercicio pasado.

En 2023, las reuniones que han incluido al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en sus érdenes
del dia, tanto de forma expresa como aludiendo a proyectos financiados con dicho Plan, pueden consultarse
en la siguiente tabla.

Tabla 6. Reuniones de las Conferencias Sectoriales que han incluido al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en sus ordenes del dia durante el afio 2023.

Nombre de la Conferencia Sectorial Fecha! ’de
reunion
Conferencia sectorial de Turismo 27/01/2023
Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios 30/01/2023
Conferencia General de Politica Universitaria 15/02/2023
Conferencia sectorial de Comercio Interior 27/02/2023
Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia 03/03/2023
Conferencia sectorial de Igualdad 03/03/2023
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Atencién a la Dependencia 15/03/2023
Conferencia Sectorial de Formacidon Profesional para Personas Trabajadoras (3) 16/03/2023
Conferencia Sectorial de Educacion 16/03/2023
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud 17/03/2023
Conferencia Sectorial para la Transformacion Digital 30/03/2023
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud 17/04/2023
Conferencia Sectorial de Reto Demogrifico 27/04/2023
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales 28/04/2023
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 03/05/2023
Conferencia sectorial de Turismo 09/05/2023
Conferencia Sectorial de Educacion 10/05/2023
Conferencia Sectorial de Formacidn Profesional para Personas Trabajadoras (3) 07/06/2023
Conferencia Sectorial para la Transformacion Digital 26/06/2023
Conferencia Sectorial de Deportes 13/07/2023
Conferencia Sectorial de Cultura 18/07/2023
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Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia 11/10/2023
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia 24/10/2023
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente 31/10/2023
Conferencia Sectorial de Igualdad 06/11/2023
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia 30/11/2023
Conferencia Sectorial de Administracidn Publica 05/12/2023
Conferencia Sectorial de Educacion 13/12/2023
Conferencia Sectorial de Turismo 14/12/2023
Conferencia Sectorial de Cultura 15/12/2023
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud 21/12/2023
Conferencia Sectorial de Deportes 22/12/2023
Conferencia Sectorial de Turismo 29/12/2023

Fuente: elaboracion propia a partir de los 6rdenes

) Cambio de denominacién de la CS del sistema de cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo a
Conferencia Sectorial de Formacién Profesional para Personas Trabajadoras en la Disposicién Adicional 182
del Real Decreto 659/2023, de 18 julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacién
Profesional (B.O.E. 22-07-2023).
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6. LA PLATAFORMA DE COOPERACION COOPER@

El sistema de érganos de cooperacién no es ajeno al proceso de modernizacién y digitalizacion recogido en los
proyectos del Plan de Recuperacién, Transformacidon y Resiliencia. EI Ministerio de Politica Territorial y

Memoria Democratica participa en la Componente 11 del PRTR*, Modernizacién de las Administraciones

Publicas, dentro del cual la inversidn 3 se despliega en dos dmbitos diferenciados, uno de ellos dirigido a la
ejecucion directa de proyectos de transformacion digital en el ambito del propio Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica. Estos proyectos daran un nuevo impulso al sistema de drganos de
cooperacion, maximizando la automatizacién de la gestién e impulsando la cooperacién entre los distintos
niveles administrativos mediante la digitalizacién, liberando con ello a las y los empleados publicos de tareas
de bajo valor anadido, para poder dedicar ese tiempo a desarrollar mejores politicas y prestar un mejor

servicio a la ciudadania.

Con el objeto de mejorar los instrumentos de gestidon en el dmbito de este Departamento Ministerial, se ha
puesto en marcha el Ecosistema Digital Interadministrativo, proyecto de digitalizacion de distintos ambitos

gue recoge también compromisos ya incorporados en el Eje 3, Medida 16 del Plan de Digitalizacidn de las

Administraciones Publicas 2021-20252.

Este ecosistema esta formado por un conjunto de herramientas, bases de datos y aplicaciones debidamente
estructurados con los que se podra desarrollar la modernizacion de la digitalizacion del Ministerio de Politica
Territorial, y aprovecha ademads la actualizacion de distintos sistemas y bases de datos para abastecer de
informacién al data lake — o repositorio centralizado de datos en bruto — de la Administracion, entre otras

funcionalidades.

Por lo que respecta a la actuacion de los drganos de cooperacion, uno de los proyectos de mayor envergadura
dentro de este Ecosistema Digital lo constituye la Plataforma de Cooperacion Cooper@. Esta plataforma se

concibe como un lugar de encuentro digital destinado a facilitar todas las relaciones de cooperacion y el

20 Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Componente 11: Modernizacién de las

Administraciones Publicas. Enlace: https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-

10/0310203 adenda plan de recuperacion componentell.pdf (consultado el 31/12/2023).

2! Gobierno de Espafia. Plan de Digitalizacién de las Administraciones Publicas 2021-2025. Enlace:
https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/pae Estrategias/Plan Digitalizacion AAPP.html (consultado el

31/12/2023).
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trabajo colaborativo y se centra muy especialmente, al menos en una primera etapa, en la actividad de las

Conferencias Sectoriales y sus drganos de trabajo (comisiones y grupos de trabajo), sin perjuicio de que con el

tiempo su uso pueda hacerse extensivo a distintos érganos colegiados.

Los principales hitos en la puesta en marcha de este proyecto de transformacion digital son los siguientes:

Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, incorpora en su Disposicion Final 22.1 una serie de

modificaciones en la Ley 40/2015 para incluir la plataforma como una herramienta esencial. En
particular, el nuevo articulo 142.c) establece que esta plataforma sera un instrumento para
materializar la obligacion del deber de colaboraciéon entre administraciones. Este instrumento
facilitara las relaciones y soporte técnico de los drganos que integran el sistema de conferencias
sectoriales y en general de los érganos de cooperacion, asi como de otras plataformas comunes

para el intercambio de datos en el ambito de todas las administraciones publicas.

Se modifica asimismo la Disposicidon adicional trigésima de la Ley 40/2015, introduciendo la

previsién de que los Ministerios de Politica Territorial y de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital impulsaran, mediante orden ministerial conjunta, las medidas necesarias para la creaciony
el funcionamiento de la Plataforma Digital, como instrumento destinado a facilitar las relaciones y
el soporte electréonico de los drganos integrantes del sistema de conferencias sectoriales y en

general de los érganos de cooperacion.

En julio de 2022 se concluye un encargo desde el Ministerio de Politica Territorial a la Entidad
Publica Empresarial Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para el desarrollo de este Ecosistema

Digital, que incluye el desarrollo de la Plataforma Cooper@.

Alo largo de 2023 se ha ido avanzando en los diferentes hitos: adquisicion de licencias y creacion
y configuracidn de entornos, y construccion de Pre-MVP. La presentacion del MVP se emplaza

para principios de 2024.

Las novedades introducidas en la Ley 40/2015 dan cobertura legal a la necesidad detectada por este

Departamento Ministerial de que exista una Plataforma y espacio colaborativo totalmente digital y Unico para

cada uno de los érganos de cooperacion. En este espacio, todos los integrantes de dichos érganos encontraran

las funcionalidades previstas para llevar a cabo de forma mas eficiente y cdmoda el trabajo relacionado con la

actividad de cooperacion. Esta plataforma servird, en fin, para impulsar los principios de participacién y

cooperacion interadministrativa.
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La plataforma proporcionard a estos érganos un medio de comunicacién y trabajo conjunto que aporte
trazabilidad, auditoria y registro de participacion, asi como seguridad en espacios de trabajo colaborativos
donde se genera y distribuye la informacidn y documentacién, favoreciendo el trabajo colaborativo sobre

documentos.

Permitird también automatizar todos los procesos necesarios para la organizacidn y gestion de las reuniones,
desde la convocatoria y reparto de documentacidn, confirmaciones de asistencia, delegaciones de asistencia
y voto, asi como la confeccidn de actas, emision de certificaciones y otra documentacidn. Se favorecera su
integracién con herramientas que faciliten el seguimiento y elaboracidn de las sesiones como los calendarios,

las videoconferencias, su grabacién y transcripcion.

Por ultimo, la integracion de la plataforma Cooper@ con otras herramientas de Analitica y Business
Intelligence permitird generar informes y estadisticas, disponiendo en tiempo real de todo tipo de indicadores

asociados a esta actividad, mejorando la transparencia de los procesos.

La Plataforma Cooper@ dispondra de un espacio especifico para cada una de las Conferencias Sectoriales.
En cada Conferencia se articulard, a su vez, de forma jerarquica, el acceso a las comisiones sectoriales y grupos
de trabajo. Las Secretarias de cada érgano de cooperacidn seran responsables de la gestidén de los distintos

espacios mediante un sistema de permisos especificos.

Se trata, sin lugar a duda, de una oportunidad para la mejora y sistematizacion del funcionamiento de los
drganos de cooperacion que facilitard el trabajo de seguimiento que se desarrolla desde el Ministerio de

Politica Territorial y Memoria Democratica.
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7. CONCLUSIONES

La conclusion general que se puede extraer del presente informe es la consolidacion del sistema de
cooperacion a través de sus instrumentos principales, las Conferencias Sectoriales, con la vuelta a la actividad
ordinaria de estos érganos tras la pandemia, que implicod un sobresaliente crecimiento de la actividad de estos
érganos. Esta tendencia se mantuvo durante los afios inmediatamente siguientes, comenzando a retomar la

normalidad en este afio 2023.

En los informes anuales de 2020y 2021 se destacd muy especialmente la excepcionalidad de las circunstancias
acaecidas con motivo de la pandemia de COVID-19, que dieron lugar a la necesidad de establecer numerosas
restricciones sanitarias y a dar respuesta a los efectos de la misma. Desde 2022 se viene destacando el
incremento del nimero de reuniones con motivo de la puesta en marcha del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

El descenso del nimero de reuniones en 2023 refleja una vuelta a la actividad ordinaria de las Conferencias
previa a la pandemia, aunque también es consecuencia de los procesos electorales y de investidura que

tuvieron lugar ese afio: autondmicas y municipales en mayo, y generales en julio.

Los acontecimientos politicos y econdmicos de dmbito nacional e internacional han tenido repercusiones en
los contenidos de las reuniones de las Conferencias en 2023. Asi, podemos mencionar las consecuencias
comerciales y energéticas derivadas de conflictos armados internacionales; la tendencia al alza de precios,
tanto de materias primas como de los precios finales para el consumidor; o las cuestiones relativas a la
ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y la puesta en marcha de los
Proyectos Estratégicos (PERTES), entre otras muchas otras. En el Anexo final de Informe pueden consultarse

todos los puntos de los érdenes del dia de las reuniones.

El modelo de cooperacidén autondmica a través del sistema de Conferencias Sectoriales, que cuenta con mas
de cuarenta afios de evolucidn, se encuentra en un momento de consolidacion de una nueva forma de
entender la colaboracidn entre Administraciones publicas. Se ha instalado en nuestra cultura politica la
conviccidn, propia de Estados descentralizados maduros: para afrontar de manera efectiva la resolucién de
cualquier problema es imprescindible priorizar la cooperacién con las demas instituciones que tienen
atribuidas funciones en la materia. Frente a periodos anteriores, y frente a las controversias que en ocasiones

ocupan el debate publico, los datos muestran que en los ultimos afios se ha logrado un clima de colaboracion
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sin precedentes, en el que se han reducido de manera drastica los niveles de conflictividad entre

Administraciones y se han alcanzado cotas récord de acuerdos y colaboracién.

La construccion del Estado autonémico no ha concluido, pero esta pasando a una nueva etapa. Conforme se
agota la posibilidad de que el Estado transfiera nuevas competencias a las autonomias, se estan desarrollando
nuevos y mejores instrumentos de colaboracién entre instituciones, que ademas son utilizados con creciente
intensidad por el conjunto de actores. El debate en torno al modelo territorial, hasta hace poco muy centrado
en el reparto competencial, deberia tender a orientarse hacia una mejora de la colaboracién responsable, leal
y eficiente entre las administraciones publicas. El protagonismo de los érganos de cooperacién deberia seguir

creciendo en el futuro para acompafiar a esta nueva etapa en el modelo autonémico.
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8. ANEXO ORDENES DEL DIA

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

3 de enero (por correo electrénico)

Punto Unico.- Informe sobre el anteproyecto de Ley de familias.

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

23 de enero

1. Aprobaciodn, si procede, del Acta n2 68 correspondiente a la sesion celebrada el 16 de noviembre de 2022.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comision Sectorial de Pesca de 16 de enero de 2023.
A.1. Designacién de dos vocales en representacion de las Comunidades Auténomas (CCAA) para
la Comisién Rectora del Instituto Espainol de Oceanografia (IEO).
3. Ruegosy Preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

27 de enero

1. Aprobacion si procede, del acta de la reunién anterior del pleno de la Conferencia Sectorial de Turismo
celebrado el 14 de diciembre de 2022.

2. Aprobacion si procede de la modificacion de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino acordada
en la Comisidn Sectorial de Turismo del 26 de enero de 2023.

3. Presentacion para su ratificacién del Acuerdo de la Comisidon Sectorial de Turismo del 26 de enero de
2023 sobre el calendario de la convocatoria extraordinaria de los Planes de Sostenibilidad Turistica en
Destino.

4. Ratificacion del acuerdo de la Comisidn Sectorial por el que se aprueban las modificaciones relativas a los
planes territoriales correspondientes a la convocatoria extraordinaria de los Planes de Sostenibilidad
Turistica en destino del afio 2021 adoptado en la Comisidn Sectorial del 26 de enero, a peticion de las
Comunidades Autédnomas de Cantabria y Catalufia.

5. Ruegosy Preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA MEJORA REGULATORIAY EL CLIMA DE NEGOCIOS

30 de enero
I.  Presentacidény aprobacién del orden del dia.

II. Adenda del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliciencia.
lll.  Otros Asuntos. Ruegos y preguntas.
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CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

2 de febrero

Aprobacidn, en su caso, del acta nim. 268, correspondiente a la sesidén celebrada el 19 de diciembre de
2022.

Situacién epidemioldgica COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Vacunacién frente a COVID-19, medidas y acuerdos que procedan.

Informacién sobre la aplicacidn de la Resolucién de 30 de diciembre de 2022, de la Direccidon General de
Salud Publica, relativa a los controles sanitarios a realizar en los puntos de entrada a Espafia a los
pasajeros procedentes de la Republica Popular China.

Informacién sobre las acciones a realizar para la puesta en marcha del Plan de Infraestructuras y
equipamientos en atencion primaria previstas en los Presupuestos Generales del Estado para 2023.

CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION

3 de febrero

~

Bienvenida e introduccion por la Ministra de Ciencia e Innovacion.

Aprobacion del acta de la reunién anterior.

Acuerdo para fijar los criterios objetivos de distribucidn territorial de créditos presupuestarios a las
Comunidades Auténomas por parte del Ministerio de Ciencia e Innovacién, como consecuencia de la
modificacion de los articulos 21 y 22 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

Ruegos y preguntas.

Despedida.

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

7 de febrero (por correo electrénico)

Punto Unico.- Informe sobre la Ley de condiciones basicas para la igualdad en el acceso y disfrute de los
servicios sociales.

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

13 de febrero (por correo electrénico)

Punto Unico.- Informe sobre la Ley de condiciones basicas para la igualdad en el acceso y disfrute de los
servicios sociales.
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CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA

15 de febrero

1. Aprobacidn, si procede, del acta de la sesidon anterior.

2. Informe del Ministro de Universidades.

3. Presentacién de la adenda de los Fondos Europeos para Microcredenciales universitarias.
4. Régimen Transitorio de la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU).

5. Continuidad del numero de identificacion en educaciéon obligatoria con la universidad.

6. Turno abierto de palabra.

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

22 de febrero

Punto primero.- Propuesta de acuerdo del Consejo Territorial sobre los criterios de distribucion y distribucion
resultante de los créditos consignados en los Presupuestos Generales del Estado de 2023, destinados a las
Comunidades Auténomas (todas excepto Pais Vasco y Navarra por su especial régimen de financiacion) y
Ciudades de Ceuta y Melilla para la realizacién de programas sociales para el ejercicio 2023:

-Proteccién a la familia y atencién a la pobreza infantil. Desarrollo de prestaciones basicas de servicios

sociales (aplicacidn presupuestaria 26.16.231F.453.07 por importe de 198.704.000€).

-Plan de Desarrollo Gitano (aplicacién presupuestaria 26.16.231F 453.01 por importe de 2.000.000€).
Punto segundo.- Informacidn sobre el anteproyecto de Ley de condiciones basicas para laigualdad en el acceso
y disfrute de los servicios sociales.

Punto tercero.- Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR

27 de febrero

1. Aprobacidn del acta de la sesidn de la Conferencia Sectorial de Comercio Interior de 9 de mayo de 2022

2. Informe de los resultados de las lineas de subvencidn de apoyo al sector comercial incluidas en el Plan de
Recuperacidn y novedades de las convocatorias de 2023

3. Informe de las actuaciones a través de las Cdmaras de Comercio en el marco del convenio entre el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y la Cdmara de Comercio de Espafia y convenio de 2023

4. Ruegosy preguntas

CONSEJO DE POLITICAS DEL JUEGO

28 de febrero

1. Lecturay, en su caso, aprobacion del acta definitiva de la ultima sesion del Pleno del Consejo de Politicas
del Juego de 14 de julio de 2021 (se adjunta documento).
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Informe al Pleno del Consejo de Politicas del Juego sobre el proyecto de Real Decreto por el que se
desarrollan entornos mas seguros de juego.

Informe al Pleno del Consejo de Politicas del Juego sobre el estado de situacién de los convenios
tramitados al amparo del Acuerdo del Consejo de Politicas del Juego por el que se determinan los
principios para establecer una cooperacidn mas estrecha entre los registros de interdicciones de acceso
al juego estatal y autondmicos, aprobado en reunién del Pleno de 14 de julio de 2021.

Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD

3 de marzo

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Aprobacion del acta correspondiente al pleno de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 15 de noviembre
de 2022.

3. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucion resultante entre las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla de los cuatro créditos siguientes:

- Programas de asistencia social para mujeres victimas de violencia de género.

- Programas para laimplementacion de planes personalizados de atencién y desarrollo de actuaciones
en relacion a otras formas de violencia contra las mujeres.

- Programa para el apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales.

- Créditos para formacion de menores.

4. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucidn resultante entre las comunidades auténomas vy las
ciudades de Ceuta y Melilla del crédito para el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género.

5. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucion resultante entre las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla del crédito para el desarrollo del Plan Corresponsables.

6. Acuerdo por el que se aprueban los criterios de distribucion territorial y la distribucién resultante parala
ejecucion de los créditos presupuestarios destinados a la creacién de centros de atencién integral 24
horas a victimas de violencia sexual por importe de 17.058.700 euros, con cargo al «Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia».

7. Acuerdo por el que se aprueba la creacién del Grupo de Trabajo sobre la Estrategia Estatal de Cuidados.

8. Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad por el que se aprueba la hoja de ruta para la
implementacion de normas estatales en materia de igualdad y de violencias contra las mujeres.

9. Acuerdo por el que se aprueba el Plan Conjunto plurianual en materia de violencia contra las mujeres
(2023-2027).

10. Informes del Comité de Crisis (1), de fecha 28 de diciembre de 2022, y del Comité de Crisis (2), de fecha
27 de enero de 2023.

11. Renovacion de las vocalias correspondientes a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

12. Acuerdo por el que se crea el grupo de trabajo de la Estrategia Estatal para combatir las violencias
machistas 2022-2025.

13. Ruegosy preguntas.

72



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

CONFERENCIA SECTORIAL DE JUSTICIA

3 de marzo

1. Aprobacion del acta de la reunion anterior. (Decisorio)
2. Justicia 2030/PRTR.
e Borrador de nuevo acuerdo de distribucion de fondos. (Decisorio)
e Estado de ejecucion 2022.
3. Estado de implantacién del Registro Civil.
4. Sedes sostenibles.
e Borrador de documento de disefio de sedes judiciales -Ambito 9 del Estandar de rehabilitacidn
Sostenible-. (Decisorio)
e Propuesta de puesta en marcha de un grupo de trabajo sobre accesibilidad universal.
Borrador de Protocolo de Servicios Digitales (Decisorio)
Informacién del iter parlamentario de la LEO y resto de Leyes de Eficiencia.
Entrada en funcionamiento de nuevas unidades judiciales.
Agenda de actividades de la Presidencia Espafiola del Consejo de la UE.
Ruegos y preguntas.

oo No WU

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

9 de marzo

1. Aprobacion de las actas de 2 y 13 de diciembre.

Informe de la Ministra de Educacion y Formacion Profesional.

3. Anteproyecto de ley por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y se establece la
organizacién y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales.

4. Ruegosy preguntas.

N

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

15 de marzo

Punto primero.- Informacidn sobre el Proyecto de Acuerdo para el Marco de Cooperacién Interadministrativa
y criterios de reparto de créditos de la Administracion General del Estado para la financiacién durante 2023
del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las Personas en situacion de dependencia

Punto segundo.- Informacién sobre el PERTE de la Economia Social y de los Cuidados
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CONFERENCIA DE FORMACION PROFESIONAL PARA PERSONAS TRABAJADORAS

16 de marzo

1. Lecturay aprobacidn del acta de la sesion anterior.

2. Informe del Proyecto de Real Decreto de Ordenacion del Sistema de Formacion Profesional.
3. Aprobacidn de los criterios de distribucién de fondos.

1. Distribucion de fondos para la financiacidn de las acciones formativas en el ambito de la Formacién
Profesional para el Empleo vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones - afio 2023.

2. Distribucién de fondos gestionados por las Comunidades Auténomas para el desarrollo de acciones
Upskilling y Reskilling de la poblacidn activa vinculadas a las cualificaciones profesionales en sectores
estratégicos, cuidados de las personas y zonas en riesgo de despoblacion - afio 2023.

4. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

16 de marzo

~

Informe de la Ministra de Educacion y Formacién Profesional.

Proyecto de Real Decreto de Ordenacién del Sistema de Formacién Profesional

Aprobacién de los criterios de distribucion de los fondos de los distintos programas de cooperacion
territorial en el dmbito de la Formacién Profesional para 2023.

Ruegos y preguntas.

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

17 de marzo

=

w

Aprobacidn, en su caso, del acta n? 269, correspondiente a la sesién celebrada el 2 de febrero de 2023.
Aprobacidon de la Memoria de Actividades del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
correspondiente al afio 2022.

Situacidn epidemiolégica y vacunacién frente a COVID-19 y acuerdos que procedan.

Proyectos normativos:

- Proyecto de Real Decreto por el que se crea y regula la Red Estatal de Vigilancia en Salud Publica.
Acuerdo por el que se aprueban los criterios para la distribucién de 3,5 millones de euros a las CCAA con
cargo al presupuesto del Ministerio de Sanidad (aplicacion presupuestaria 26.050.31RD.456) y en el
marco del componente 18 “Formacion de profesionales sanitarios en el dmbito de los planes de
formacién continuada” (C18.14) del Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia.

Informacidn sobre distintas iniciativas:

a) Plan de mejora de las infraestructuras en atencion primaria (plan MINAP).

b) Informacién de Up To Date: Herramienta para la mejora de la calidad asistencial en todo el

Sistema Nacional de Salud.
c) Actuaciones para la evaluacidén de impacto de la huella climatica del sector sanitario.
d) Acciones del Plan de Accion de Atencidn Primaria en materia de RRHH.

74



Direccion General de Cooperacion Autondémicay Local

Informe sobre la actividad de los Organos de Cooperacion en 2023

e) Criterios para la financiacién del incremento de plazas de grado de medicina en las
universidades publicas.
f)  Situacidn del Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.
g) Informe de seguimiento de la Estrategia de Salud Digital, incluido el Plan de Atencién Digital
Personalizada.
7. Ruegosy preguntas.

COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

21 de marzo

1. Lecturay aprobacion, en su caso de las Actas de sesiones anteriores: Acta N2 48 (26-07-2022), Acta N24 (21-
10-2022) y Acta N250 (01-12-2022).

2. Informe del Proyecto de Orden por la que se aprueba y publica el programa formativo de la especialidad de
Medicina Familiar y Comunitaria, los criterios de evaluacién de los especialistas en formaciéon y los
requisitos de acreditaciéon de las Unidades Docentes Multiprofesionales de Atencién Familiar y
Comunitaria.

. Informe necesidades de formacion de especialistas del Ministerio de Defensa.

. Consenso de los criterios minimos para identificar los puestos de dificil cobertura y los incentivos
(econdmicos y no econdmicos) para la atraccién y retencién en dichos puestos.

H W

5. Informe para la acreditacion de las Unidades Médicas de Valoracidon de Incapacidades del INSS como
dispositivo docente de referencia nacional de la especialidad de Medicina del Trabajo y de Medicina Legal
y Forense.

6. Criterios para la financiacion del incremento de plazas de grado de medicina en las universidades publicas

~N

. Propuesta de inicio del procedimiento para la creacién de la Especialidad de Medicina de Urgencias y
Emergencias.
. Ruegos y Preguntas.

(o]

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

29 de marzo

Punto Primero.- Lectura y aprobacidn, si procede, del acta de las Conferencias Sectoriales celebradas el 8 y el
21 de noviembre de 2022.

Punto Segundo.- Presentacién, debate y propuesta de remisién a Consejo de Ministros del proyecto de
Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y la Adolescencia 2023 — 2030.

Punto Tercero.- Propuesta de distribucion territorial a la Comunidad Auténoma de Canarias y las ciudades de
Ceuta y Melilla del primer reparto del crédito destinado a la financiacion en 2023 de la atencidn a nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acompafiados por importe de 15 millones de euros de la aplicacion
presupuestaria 29.04 231G 450.

Punto Cuarto.- Ruegos y preguntas.
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CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

30 de marzo

1. Aprobacion de orden del dia

2. De caracter decisorio: Acuerdo de la Conferencia Sectorial para la Transformacién Digital por el que se
formaliza el criterio de distribucion correspondiente a la inversidn 6 del Componente 18 destinada a la
inversién “Data Lake sanitario” entre las Comunidades Auténomas, INGESA vy las Ciudades de Ceuta y
Melilla del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

3. De caracter decisorio: Acuerdo de la Conferencia Sectorial para la Transformacion Digital por la que se
aprueba la distribucion, segun criterios objetivos, de los créditos correspondientes al ejercicio econdmico
2023, por un importe de 258.834.039,00 euros, destinados a financiar actuaciones de la iniciativa de
Redes Territoriales de Especializacion Tecnoldgica (RETECH), dentro del marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia”

4. Ruegosy Preguntas

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

17 de abril

1. Aprobacién, en su caso, del acta num. 270, correspondiente a la sesidn celebrada el 17 de marzo de 2023.
Situacion epidemioldgica y vacunacion frente a COVID-19 y acuerdos que procedan.
3. Propuestas de acuerdos:

3.1. Propuesta de Acuerdo de Aprobacion del Plan MINAP “Mejora de las Infraestructuras en Atencién
Primaria” y los criterios de distribucion de créditos a las comunidades auténomas y el INGESA, en
materia de Atencién Primaria por un importe total de 579.175.000 euros con cargo al ejercicio
presupuestario de 2023 del Ministerio de Sanidad y a las aplicaciones presupuestarias
26.07.313B.750; 26.07.313B.752; 26.07.313B.456.

3.2. Propuesta de Acuerdo de Aprobacién del Plan SMC “Mejora de las Infraestructuras en Salud Mental
Comunitaria” y los criterios de distribucidn de créditos a las comunidades autonomas y el INGESA,
en materia de Salud Mental, por un importe total de 38.500.000 euros con cargo al ejercicio
presupuestario de 2023 del Ministerio de Sanidad y a las aplicaciones presupuestarias
26.07.313B.452; 26.07.313B.751; 26.07.313B.753.

3.3. Propuesta de Acuerdo para la Distribucidn de fondos a las comunidades auténomas, con destino a
la formacién de profesionales sanitarios en el dmbito de los planes de formaciéon continuada”
(C18.14), del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), por un importe de 3.500.000
euros, correspondiente al ejercicio presupuestario 2023 (aplicacion presupuestaria 26.50.31RD.456).

N

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

20 de abril (por correo electrénico)
Punto unico. Propuesta de designacién de un vocal en representacion de las Comunidades Auténomas, por

parte de la Conferencia Sectorial de Administracién Publica, en el Consejo Rector de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre- Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM).
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CONSEJO DE POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION

27 de abril

vk wN e

N

Bienvenida de la Ministra de Ciencia e Innovacion.

Aprobacidn del acta de la reunién anterior.

Acuerdo relativo a la composicion del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Acuerdo relativo a la composicién del Comité Espafiol de Etica de la Investigacion.

Acuerdo por el que se designan a las personas en representacion de las Comunidades Auténomas que
formardn parte de los Patronatos de las Fundaciones del Instituto de Salud Carlos III.

Ruegos y preguntas.

Despedida.

CONFERENCIA SECTORIAL DE RETO DEMOGRAFICO

27 de abril

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Aprobacion del acta de la reunién del Pleno de la Conferencia Sectorial de Reto Demografico de fecha 1
de septiembre de 2022.

3. Acuerdo por el que se adopta el marco general de cooperacién y los criterios para la distribucidn de los
créditos consignados para el impulso y apoyo a iniciativas y acciones con cargo al Fondo de Cohesién vy
Transformacion Territorial (FCT), correspondiente a 2023.

4. Acuerdo por el que se adopta el marco general de cooperacidn y los criterios para la distribucién de los
créditos consignados para financiar actuaciones de capacitacion digital para la ciudadania, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

5. Informacidn y avances sobre la politica de reto demografico y lucha contra la despoblacion.

6. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE EMPLEO Y ASUNTOS LABORALES

28 de abril

1. Aprobacion del Acta de la LXXXII reunion de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
celebrada el 25 de octubre de 2022.

2. Distribucion de fondos para politicas activas de empleo en el ejercicio 2023, financiadas con recursos del
Estado (caracter decisorio).

3. Distribucién de fondos para politicas activas de empleo en el ejercicio 2023, financiadas con el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR) (caracter decisorio).

4. Aprobacién de la propuesta de distribucién territorial de fondos en materia de prevencién de riesgos
laborales, remitida por el Patronato de la Fundacién Espafiola para la Prevencidn de Riesgos Laborales a
este Ministerio (caracter decisorio).

5. Informacidn sobre el Plan de transversalizacion de la igualdad de género en las politicas activas de empleo
2023-2024 (caracter consultivo).

6. Informe sobre el Plan Anual de Fomento del Empleo Digno (PAFED) 2023 (caracter consultivo).
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10.

11.

12.

Informe sobre propuestas normativas en el ambito de empleo (caracter consultivo).

Informe sobre el Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia. Inversiones y reformas relacionadas
con las politicas activas de empleo (caracter consultivo).

Informacién sobre el Ao Europeo de las Competencias y la Presidencia espafiola del Consejo de la Unidn
Europea durante el segundo semestre de 2023 (caracter consultivo).

Informacién sobre la Red de Centros Publicos de Orientacién, Emprendimiento, Acompanamiento e
Innovacion para el Empleo: propuesta de cambios de sede (caracter consultivo).

Acuerdos de mejora de colaboracidn (caracter decisorio).

- Acuerdo en materia de prevencidn de riesgos laborales en el dmbito de las oficinas de empleo.
Informacién sobre la evaluacién en el Sistema Nacional de Empleo (cardcter consultivo):

- Evaluacion de los Planes Anuales de Politica de Empleo: metodologia y primeros resultados.

- Tercery cuarto ciclos de Evaluacién EVADES.

13.Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

3 de mayo

Aprobacidn, si procede, del Acta n2 164 de Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 5 de diciembre de 2022.

Asuntos de cardcter decisorio para Acuerdo.

A. Aprobado por la Comision Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 26 de abril de 2023.

A.1l. Propuesta de distribucion de fondos a las CCAA del programa 412C de “Competitividad y
Calidad de la Produccién y los Mercados” para las lineas:

A.1.1. .Calidad de las variedades vegetales y certificacion de los materiales de reproduccién.
A.1.2. Apoyo a la produccidn agricola en el marco del programa de Opciones Especificas por
la lejania y la insularidad (POSEI).
A.1.3. Ordenaciony fomento de la mejora ganadera. Conservacién de la biodiversidad:
a) Razas autdctonas.
b) Control de rendimiento lechero.
A.1.4. Fomento de la apicultura.

A.2. Distribucion territorial de los Fondos del Componente 3 del MAPA del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) para las inversiones: C3.13. (Plan de Impulso de la
sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia: Reforzar los sistemas de
capacitacion y bioseguridad en viveros y centros de limpieza y desinfeccion).

A.3. Propuesta de distribucién de fondos a las CCAA del programa 412D de “Competitividad y
Calidad de la Sanidad Agraria” para las lineas:

A.3.1. Prevenciény Lucha contra Plagas.
A.3.2. Programas estatales de erradicacion de enfermedades animales.
A4, Distribucion territorial de fondos AGE para la financiacion de los Programas de Desarrollo Rural
2014-2022 y de las intervenciones FEADER en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.
A5, Atencidn de los recursos correspondientes a la Medida de Inversiones del Programa de Apoyo
al Sector Vitivinicola.
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A.6. Reparto de fondos comunitarios para el curso 2023/2024 correspondiente al Programa Escolar
de Consumo de frutas, hortalizas y leche y reasignacién de fondos comunitarios del curso
2022/2023.
A7. Asignacién de fondos para los programas de promocidn del vino en mercados de terceros
paises del ejercicio FEAGA 2024.
3. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

9 de mayo

1. Aprobacion, si procede, del Acta de la reunién anterior del Pleno de la Conferencia Sectorial de Turismo
celebrada el 27 de enero de 2023.

2. Ratificacién, si procede, de la aprobacion de los Planes Territoriales 2023 en el marco de la Convocatoria
Extraordinaria de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.

3. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

10 de mayo

1. Aprobacién de las actas de 9 y 16 de marzo.

2. Propuestay, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucidn y el reparto del crédito resultante de
los programas de cooperacion territorial para 2023:

e Programa de Unidades de Acompafiamiento y Orientacidon personal y familiar del alumnado
educativamente vulnerable en los servicios educativos o psicopedagégicos situados en
zonas/sectores escolares y centros rurales agrupados. (MRR).

e Programa para la Orientacién, Avance y Enriquecimiento educativo en centros de especial
complejidad educativa (Programa PROA+). (MRR).

¢ Programa Cddigo Escuela.

¢ Programa de financiacion de libros de texto y materiales didacticos.

e Programa de Educacidn Inclusiva.

¢ Programa de Bienestar Emocional en el ambito educativo.

3. Propuestay, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucidn y el reparto del crédito resultante de
los programas de cooperacidn territorial en el dmbito de la formacidon profesional para 2023:

e Formacion, perfeccionamiento y movilidad del profesorado.

¢ Desarrollo de acciones de calidad en Formacién Profesional del Sistema Educativo Espafiol.

e Centros de capacitacién digital (Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia).

¢ Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional (Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia).

4. Proyecto de real decreto por el que se regulan las condiciones para el acceso a la universidad y la
normativa bdsica de la prueba de acceso y de los procedimientos de admisién a las ensefianzas
universitarias oficiales de grado.

5. Anadlisis de la situacidon generada para los alumnos en practicas formativas como consecuencia de
la disposicion adicional quincuagésima segunda del real decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de
medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los Pensionistas, la reduccion de la brecha de
género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones, en el
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texto refundido de la ley general de seguridad social, aprobado por el real decreto legislativo 8/2015, de
30 de octubre.
6. Ruegosy preguntas.

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

12 de mayo

Punto primero.- Acuerdo sobre el Marco de Cooperacién Interadministrativa y criterios de reparto de créditos
de la Administracidon General del Estado para la financiacidon durante 2023 del nivel acordado, previsto en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
situacion de dependencia.

Punto segundo.- Acuerdo por el que se definen y establecen las condiciones especificas de acceso a la
asistencia personal en el sistema de autonomia y atencion a la dependencia.

Punto tercero.- Adopcion del acuerdo del Consejo Territorial sobre los criterios de distribucion y distribucion
resultante, de los créditos consignados en los Presupuestos Generales del Estado, destinados a las
Comunidades Auténomas (todas excepto Pais Vasco y Navarra por su especial régimen de financiacion) y
Ciudades de Ceuta y Melilla para la realizacién de los siguientes programas sociales para el ejercicio 2023:

*  Proteccién a la familia y atencidn a la pobreza infantil. Desarrollo de prestaciones bdsicas de servicios
sociales (aplicacion 29.05.231F.453.07 por importe de 198.704.000€) una vez autorizada la
distribucién por el Consejo de Ministros.

* Plan de Desarrollo Gitano (aplicacidon 29.05.231F 453.01 por importe de 2.000.000€).

Punto cuarto.- Recomendaciones sobre la proteccidon de las personas mayores y vulnerables ante olas de calor.

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

25 de mayo (por correo electrénico)

Punto Unico, con caracter consultivo: Informar, mediante la toma de conocimiento, del anteproyecto de Ley
de modificacidn parcial de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico en
materia de responsabilidad patrimonial del Estado Legislador por dafios derivados de la infraccion del Derecho
de la Unidn, de conformidad con el articulo 148.1.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y el articulo 6.2.a) del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la de la Conferencia
Sectorial de Administracién Publica (publicado por Resolucién de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica).

CONFERENCIA DE FORMACION PROFESIONAL PARA PERSONAS TRABAJADORAS

7 de junio (sesidn extraordinaria celebrada por correo electrénico)

Punto Unico. Ratificacién y validacion del sentido del voto expresado en la conferencia sectorial del dia 16 de
marzo.
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CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

7 de junio (por correo electrénico)
Punto Unico.- Propuesta y, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucidn y el reparto del crédito

resultante de los programas de cooperacién territorial del Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional
para 2023.

CONSEJO TERRITORIAL DE MEMORIA DEMOCRATICA

16 de junio
1. Aprobacién del Acta de la sesion anterior.

2. Acuerdo sobre los criterios de reparto y distribucidn resultante del crédito por importe de tres millones
de euros entre Comunidades Auténomas y ciudades con estatuto de autonomia.

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

19 de junio

1. Aprobacion, si procede, del Acta n? 165 de Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 3 de mayo de 2023.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comision Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 8 de junio de 2023.
A.1. Propuesta de distribucidon de fondos entre CCAA para la Intervencion de Reestructuracion y
Reconversion de Vifiedos de la Intervencion Sectorial Vitivinicola. Ejercicio 2024 y presupuesto
comprometido para 2025.
B. Informado por el Organo de Coordinacién del Plan Estratégico de la PAC de 8 de junio de 2023.
B.1. Adopcién de la propuesta de Modificacion del Plan Estratégico de la PAC.
3. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

19 de junio

1. Aprobacidn, si procede, del Acta n? 69 correspondiente a la sesion celebrada el 23 de enero de 2023.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobado por la Comisién Sectorial de Pesca de 5 de junio de 2023.

A.1l. Paradas temporales del Mediterraneo y Golfo de Cadiz. Aprobacién del calendario para las
modalidades de cerco, palangre de superficie y arrastre de golfo de Cadiz, y distribucién de la
financiacion para cerco, palangre de superficie y arrastre.

3. Ruegosy Preguntas.
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CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

19 de junio (por correo electrénico)

Punto Unico.- Aprobacién del Acuerdo de Conferencia Sectorial por el que se establece la distribucidn
territorial entre la Comunidad Auténoma de Canarias y las ciudades de Ceuta y Melilla del crédito destinado
para la atencidon de nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompafiados en los presupuestos generales del
estado para el aiio 2023, por importe de 15.000.000 de euros

CONFERENCIA INTERSECTORIAL Pleno Extraordinario conjunto del CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD (CISNS) y del CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA
PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA (SAAD)

19 de junio
1. Aprobacidon del Acuerdo por el que se establece la Hoja de Ruta para la mejora de la atencién temprana

en Espafia sobre un marco comun de universalidad, responsabilidad publica, equidad, gratuidad y calidad.
2. Ruegosy preguntas.

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

23 de junio

1. Aprobacién, en su caso, del acta n? 271, correspondiente a la sesidn celebrada el 17 de abril de 2023.

Situacion epidemioldgica y vacunacion frente a COVID-19 y acuerdos que procedan.

3. Designacion del representante de las comunidades auténomas para las reuniones del Consejo de empleo,
politica social, sanidad y consumidores (EPSCO) de la Unién Europea.

4. Proyectos normativos:

a) Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los productos sanitarios para diagndstico in vitro.

b) Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el
gue se establecen los requisitos sanitarios para la prevencién y el control de la legionelosis.

c) Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los estatutos generales de los colegios de
protésicos dentales de Espaia y de su Consejo General.

5. Aprobacidn de diversos acuerdos:

a) Informe anual sobre Violencia de Género 2022.

b) Acuerdo de revisidn y nuevas patologias y procedimientos para cuya atencion se precisa designar
Centros, Servicios y Unidades de Referencia (CSUR) en el Sistema Nacional de Salud.

c) Acuerdo por el que se aprueba el Programa de desarrollo de politicas de cohesidn sanitaria, de
formacién para facultativos/as médicos/as, odontdlogos/as, farmacéuticos/as y enfermeros/as y
de educacién sanitaria de la poblacién para favorecer el uso racional de los medicamentos, por
un importe de 57.229.053,17 euros (marco de aplicacién de la disposicidn adicional sexta del Real
Decreto Legislativo 1/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios), asi como los criterios de distribucion de
fondos a las comunidades auténomas y al INGESA para el afio 2023.

N
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d)

e)

f)

g)

Acuerdo para la distribucion de fondos a las comunidades auténomas y el INGESA en materia de
Atencidn Primaria por un importe total de 579.175.000 euros con cargo al ejercicio
presupuestario de 2023 del Ministerio de Sanidad y a las aplicaciones presupuestarias
26.07.313B.750; 26.07.313B.752; 26.07.313B.456.

Acuerdo para la distribucion de fondos a las comunidades auténomas y el INGESA en materia de
Salud Mental, por un importe total de 38.500.000 euros con cargo al ejercicio presupuestario de
2023 del Ministerio de Sanidad y a las aplicaciones presupuestarias 26.07.313B.452;
26.07.313B.751; 26.07.313B.753.

Acuerdo por el que se amplia el plazo para la ejecucidn de las actuaciones previstas en el acuerdo
de criterios para la distribucidn de crédito por importe de 13.000.000,00 euros a las comunidades
auténomas para el sistema de informacién de la Red Vigilancia en Salud Publica, aprobado por el
Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional De Salud el 13 de octubre de 2021; y por
el que se establece un procedimiento para acreditar la ejecucién de las actuaciones.

Acuerdo de aprobacion de los criterios para la distribucién de fondos a las Comunidades
Autonomas para estrategias frente a enfermedades raras y enfermedades neurodegenerativas
(incluido Esclerosis Lateral Amiotrdfica) por un importe 2.818.070 euros, en el afio 2023
(26.07.313B.454).

Acuerdo sobre el Catadlogo de pruebas genéticas de la Cartera comun de servicios del Sistema
Nacional de Salud.

Acuerdo de aprobacion de distribucion de fondos a las comunidades auténomas, con destino a la
financiacién del Programa de reasentamiento y reubicacién de refugiados, por un importe de
1.749.391 euros, correspondiente al ejercicio presupuestario 2023 (aplicacion 26.09.313A.450).
Acuerdo de aprobacién de distribucién de créditos, con destino a la financiacién del Plan anual
de trabajo 2023 de la Red Espaiiola de Agencias de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias y
Prestaciones del Sistema Nacional de Salud, por un importe de 5.290.000 euros, correspondiente
al ejercicio presupuestario del afio 2023 (aplicacion 26.09.313A.457).

6. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

26 de junio (por correo electrénico)

Punto Unico.- Acuerdo de la Conferencia Sectorial para la Transformacion Digital por el que se formaliza la
propuesta de distribucion territorial y los criterios de reparto entre las Comunidades Autdonomas, el Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) y las Ciudades de Ceuta y Melilla, de los créditos presupuestarios para
2023 destinados a la inversion 6 “data lake sanitario” del componente 18 del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

29 de junio

1. Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta num. 51, de 21 de marzo de 2023.
2. Informe a la Orden de la Convocatoria de Plazas de FSE 2023/24.

3. Propuesta de oferta de plazas de la CRHSNS de la Convocatoria 2023/24.

4. Ruegos y Preguntas
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CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

6 de julio

1. Aprobacién del acta anterior.

2. Aprobacidn del proyecto de Acuerdo de distribucion de los créditos del articulo 45 para el afio 2023
aprobado, previay provisionalmente, por la Comisidn Sectorial celebrada el 10 de mayo de 2023 (Acuerdo
decisorio).

3. Varios, ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE DEPORTE

13 de julio

1. Lecturay aprobacién del acta del 5 de Julio del 2022

2. Modificacidn del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte, de 9 de mayo de 2022, relativo a la
distribucidn territorial y criterios de reparto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
proyecto C.26.101.P2 Plan de Digitalizacidn del sector deporte.

3. Modificacion del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte, de 5 de julio de 2022, relativo a la
distribucidn territorial y criterios de reparto del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del
proyecto C.26.103.P1 Promocion de la igualdad en el deporte

4. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

18 de julio (por correo electrdonico)

Aprobacidn, en su caso, del acta de la reunién anterior, celebrada de forma telematica por procedimiento
escrito entre los dias 15 y 22 de diciembre de 20221

Aprobacidn, en su caso, de la propuesta de Memoria de actividades de la Conferencia Sectorial de Cultura
del afio 2022%.

Aprobacidn, en su caso, del Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se autoriza la propuesta de
distribucién territorial entre las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para la
ejecucion de créditos presupuestarios destinados a la escritura de guiones y desarrollo de proyectos, por
un importe de 14.500.000 euros®.

Aprobacidn, en su caso, de la propuesta, elevada por la Comisidén Sectorial de Asuntos Culturales, del
acuerdo para centralizar de manera excepcional las Ayudas a salas de cine a través del Instituto de la
Cinematografia y las Artes Audiovisuales.

Aprobacidn, en su caso, de la propuesta, elevada por la Comision Sectorial de Asuntos Culturales, de la
“Descripcion de las lineas de accidn o actuaciones concretas que ejecutaran las comunidades auténomas
para la implementacion de la medida” del proyecto “Dotacién de bibliotecas” enmarcado en el
Componente 24 del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia®.

'Asuntos de caracter decisorio.
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CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD

5 de octubre

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Aprobacion del acta correspondiente al pleno de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 3 de marzo de
2023.

3. Presentacidon de los informes correspondientes a las reuniones de los Comités de Crisis de 2/06/2023,
1/08/2023 y 4/09/2023.

4. Informacion sobre la presidencia del Consejo de la Unién Europea.

5. Informacién sobre la Estrategia estatal para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI
y la Estrategia estatal para la inclusidn social de las personas trans.

6. Informacién sobre el estado de tramitacién del Real Decreto por el que se regula la ayuda econdmica a
victimas de violencias sexuales prevista en el art.41 de la Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual.

7. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

11 de octubre

Punto Primero.- Lectura y aprobacion, si procede, del acta de las Conferencias Sectoriales celebradas el 13 de
diciembre de 2022 y 13 de febrero, 29 de marzo y 19 de junio de 2023.

Punto Segundo.- Presentacion de la Propuesta de Acuerdo para la modificacidn del Acuerdo de Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia de 13 de diciembre de 2022 por el que se autoriza la propuesta de
distribucién territorial de fondos, por importe de 50 millones de euros, para la formacién en competencias
digitales para nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, para las comunidades y ciudades
auténomas susceptibles de ser beneficiarias en el marco del programa ‘Competencias Digitales para la Infancia
(CODI)’ del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Punto Tercero.- Presentacion y debate de la propuesta de distribucién territorial a las Comunidades
Auténomas (excepto Pais Vasco y Navarra) y ciudad de Ceuta del segundo reparto del crédito destinado a la
financiacién en 2023 de la atencién a nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados por importe de
20 millones de euros de la aplicacién presupuestaria 29.04 231G 450.

Punto Cuarto.- Votacidn para elevar las dos propuestas anteriores al Consejo de Ministros1. La propuesta del
reparto del crédito destinado a la financiacién en 2023 de la atencidn a nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados que se llevara a votacidon serd en base al documento de la metodologia del cdlculo de
traslados y las cuantias acordadas durante la Conferencia Sectorial.

Punto Quinto.- Ruegos y preguntas

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

24 de octubre

Punto primero. - Aprobacion de las actas anteriores.
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En este punto, si tuvieran alguna observacion sobre su contenido por favor no duden en trasladarnosla.
Punto segundo. - Aprobacidn de la Memoria de actividades del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia (periodo 2020-2022).

Punto tercero. - Aprobacidn del Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia sobre la concesion de subvenciones a los programas de interés
general con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades, para el afio 2023.

Punto cuarto. - Acuerdo por el que se autoriza la propuesta de la distribucién territorial entre las comunidades
autonomasy las ciudades de Ceuta y Melilla, para su sometimiento al Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia de los créditos para la financiacién de proyectos
de inversidn en el marco del componente 22 “Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de
las politicas de inclusion” del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, por un importe de
1.099.994.178,33 euros

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

30 de octubre

1. Aprobacidn, si procede, del Acta n? 166 de Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 19 de junio de 2023.
2. Asuntos de caracter decisorio para Acuerdo.
A. Aprobados por la Comisién Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 25 de octubre de 2023.
A.1. Propuesta de distribucion de fondos entre las CCAA en la primera convocatoria de la
intervencidn de inversiones de la Intervencion Sectorial del Vino 2024-2027.
A.2. Propuesta de distribuciéon de fondos a las CCAA del programa 412D de “Competitividad y
Calidad de la Sanidad Agraria”, complementaria a la realizada en la Conferencia Sectorial del
pasado 3 de mayo de 2023, para la linea: Programas estatales de erradicacidon de
enfermedades animales.
3. Ruegosy preguntas

CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

31 de octubre (por correo electrénico)

1. Aprobacién del acta del Pleno de la Conferencia Sectorial de 23 de noviembre de 2022.

2. Acuerdo por el que se autorizan los criterios de reparto y la distribucidn territorial de créditos entre las
Comunidades Autéonomas para la ejecucidon de actuaciones enmarcadas en el Plan PIMA Refugios
Climaticos.

3. Acuerdo por el que se modifican los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente relativos a
las inversiones 1y 2 del componente 5 del PRTR

4. Acuerdo por el que se modifican y actualizan determinados acuerdos relativos a la Componente 4 del
PRTR fruto de la experiencia y necesidades surgidas en su aplicacion.

5. Acuerdo por el que se autoriza la distribucidn territorial de créditos correspondientes a las subvenciones
por las comunidades auténomas destinadas a las areas de influencia socioecondmica (AlS) de los parques
nacionales (anualidad 2023).
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Acuerdo por el que se aprueba la distribucidn territorial de los créditos destinados a las actuaciones de
conservacion y restauracion de la biodiversidad (anualidad 2023).

Acuerdos por los que se aprueba la distribucién territorial de los créditos destinados a paliar dafios
producidos por el lobo ibérico a la ganaderia extensiva y a la realizacién de medidas preventivas en la
gestion del lobo ibérico, en aplicacidn de la Estrategia para la convivencia de las actividades del medio
rural con el lobo (Canis lupus) y su conservacidn (anualidad 2023).

Aprobacidn de la Estrategia para la conservacion de lapa ferruginea (Patella ferruginea) en Espana.
Acuerdo por el que se modifican los criterios de reparto y la distribucidn territorial de créditos relativos
al Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos, Programa de economia circular y Plan
de impulso al medio ambiente-PIMA residuos, aprobados por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente de 20 de junio de 2022.

10. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD

6 de noviembre

w

Aprobacidn del orden del dia y aprobacidon del acta correspondiente al pleno de la Conferencia Sectorial
de Igualdad de 5 de octubre de 2023.

Acuerdo por el que se modifican los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 19 de abril de
2021; de 27 de mayo de 2022; y de 3 de marzo de 2023, a los efectos de ampliar el plazo de ejecucion de
los créditos presupuestarios destinados a la creacién de centros de atencidn integral 24 horas a victimas
de violencia sexual hasta el 31 de diciembre de 2024.

Presentacién del informe correspondiente a la reunién del Comité de Crisis de 4 de octubre de 2023.
Ruegos y preguntas.

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

13 de noviembre

Aprobacidn, en su caso, de las actas n? 272 y 273, correspondientes a las sesiones celebradas el 19y 23

de junio de 2023, respectivamente.

Proyectos normativos:

- Modificacion del Real Decreto 579/2017 de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos
relativos a la fabricacion, presentacién y comercializacidn de los productos del tabaco y los productos
relacionados al objeto de trasponer la Directiva Delegada (UE) 2022/2100 de la Comisién de 29 de
junio de 2022 por la que se modifica la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta a la retirada de determinadas excepciones aplicables a los productos de tabaco
calentado.

Aprobacidn de diversos acuerdos:

a) Distribucién de fondos a las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla para
estrategias frente a enfermedades raras y enfermedades neurodegenerativas (incluido Esclerosis
lateral amiotrdéfica) por un importe de 2.818.070 euros, correspondiente al ejercicio presupuestario
2023 (aplicacion 26.07.313B.454).
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b) Distribucidon de fondos a las Comunidades Autonomas e INGESA para la mejora del Sistema de
Informacién del SNS, por un importe de 2.006.950,00 euros, correspondiente al ejercicio
presupuestario 2023 (aplicacion 26.03.313E.458).

c) Criterios para la distribucion de crédito por importe de 2.500.000 euros a las Comunidades
Auténomas para la obtencion de plasma a través de plasmaféresis en el marco de la estrategia
nacional para mejorar la autosuficiencia en plasma, con cargo al presupuesto del Ministerio de
Sanidad en el ejercicio presupuestario 2023 (aplicacién 26.07.313B.455).

d) Distribucién de fondos a las Comunidades Autdonomas e INGESA para el impulso de la ampliacién de
la cartera comun de servicios de salud bucodental en el Sistema Nacional de Salud, por importe total
de 68.058.000 euros en el ejercicio presupuestario 2023 (aplicacion 26.09.313A.452).

CONSEJO TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES Y DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA

30 de noviembre (por correo electrénico)

Punto Unico.- Acuerdo sobre la aprobacién de la distribucién territorial entre las comunidades auténomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla, para su sometimiento al Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia de los créditos para la financiacion de proyectos de inversiéon
en el marco del componente 22 “Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas
de inclusion” del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia, por un importe de 1.099.994.178,33
euros.

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

5 de diciembre (por correo electrénico)

Punto Unico, con cardcter decisorio: propuesta de modificacion de los siguientes Acuerdos en sus apartados

Cuartos, respectivamente:

1. Modificacion del Acuerdo de 1 de diciembre de 2021 de la Conferencia Sectorial de Administracion
Publica por el que se formaliza el criterio de distribucidn correspondiente a la inversidn 3 del componente
11 destinada a la Transformacién Digital y Modernizacidén de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, para los ejercicios
2021, 2022 y 2023, asi como el reparto resultante del crédito asignado en el afio 2021 por el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para la Transformacién
Digital de las Comunidades Auténomas.

2. Modificacién del Acuerdo de 7 de septiembre de 2022 de la Conferencia Sectorial de Administracién
Publica por el que se formaliza el criterio de distribucidn correspondiente a la inversion 3 del componente
11 destinada a la Transformacién Digital y Modernizacidn de las Comunidades Auténomas, del INGESA y
de las Ciudades de Ceuta y Melilla del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, para los
ejercicios 2021, 2022 y 2023, asi como el reparto resultante del crédito asignado en el afio 2022 y la
previsién de reparto para 2023 (condicionado a la disponibilidad presupuestaria) por el Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia en el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para la transformacién digital
de las Comunidades Auténomas, Ingesa y Ceuta y Melilla.
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CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

7 de diciembre

1. Aprobacidn, en su caso, del acta n2 274, correspondiente a la sesidn celebrada el 13 de noviembre de
2023.

2. Acuerdo de distribucion de fondos a las Comunidades Auténomas para la obtencion de plasma a través
de plasmaféresis en el marco de la estrategia nacional para mejorar la autosuficiencia en plasma por un
importe de 2.500.000 euros correspondiente al ejercicio presupuestario 2023 (aplicacién
26.07.313B.455).

3. Acuerdo por el que se aprueba la distribucion de fondos a las Comunidades Autéonomas, las Ciudades de
Ceuta y Melilla e INGESA, para la financiacion de politicas de cohesion sanitaria, de formacién para
facultativos/as médicos/as, odontdlogos/as, farmacéuticos/as y enfermeros/as y de educacion sanitaria
de la poblacidn para favorecer el uso racional de los medicamentos y el desarrollo del Plan Nacional de
donacién de médula ésea y Plan Nacional de sangre de cordén umbilical, por importe de 42.861.395,64
euros (marco de aplicacion de la disposicion adicional sexta del Real Decreto Legislativo 1/2015, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios) para el afio 2023.

11 de diciembre

1 Aprobacién, en su caso, del acta n? 275, correspondiente a la sesion celebrada el 7 de diciembre de 2023.

2. Acuerdo por el que se aprueba la distribucién de fondos a las Comunidades Auténomas, las Ciudades de
Ceuta y Melilla e INGESA, para la financiacién de politicas de cohesidén sanitaria, de formacion para
facultativos/as médicos/as, odontdlogos/as, farmacéuticos/as y enfermeros/as y de educacion sanitaria
de la poblacion para favorecer el uso racional de los medicamentos y el desarrollo del Plan Nacional de
donacién de médula 6sea y Plan Nacional de sangre de cordén umbilical, por importe de 42.861.395,64
euros (marco de aplicacion de la disposicion adicional sexta del Real Decreto Legislativo 1/2015, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios) para el afio 2023.

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

11 de diciembre

19.- Aprobacién, en su caso, del Acta de la sesién del 27 de julio de 2022.
29.- Eleccién de la persona titular de la Vicepresidencia del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
32.- Exameny, en su caso, aprobacion de la propuesta de eleccién o renovacién por un periodo de cinco afios

de la persona titular de la Presidencia de la Junta Arbitral de Resolucién de conflictos en materia de
Tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas.

49 - Aprobacidn, en su caso, de la Memoria de Actuaciones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del afio
2022.

52.- Informacidn de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra de Hacienda y Funcién Publica sobre la
evolucién de la estabilidad presupuestaria, deuda publica y gasto computable de las Comunidades
Autonomas en 2021y 2022, conforme a los informes publicados en aplicacion del apartado 4 del articulo
17 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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62.- Informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre la propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Comunidades Autdnomas para el periodo 2024-
2026 formulada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

7°.- Ruegos y preguntas.

Conforme a lo establecido en los articulos 149.2 y 151 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, los asuntos tratados en el punto 62 tendrdn caracter de coordinacién, los asuntos tratados
en los puntos 12 a 42 tendran caracter decisorio y los asuntos tratados en los puntos 52 y 72 tendrdn caracter
consultivo.

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

12 de diciembre (por correo electrénico)

Punto Unico. - Aprobacién del Acuerdo de distribucidn territorial a las Comunidades Auténomas (excepto Pais
Vasco y Navarra) y ciudad de Ceuta del segundo reparto del crédito destinado a la financiacidon en 2023 de la
atencioén a nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompafiados por importe de 20 millones de euros de la
aplicacion presupuestaria 29.04 231G 450.

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

13 de diciembre

1. Aprobacién de las Actas de 10 de mayo y 7 de junio.

2. Propuestay, en su caso, acuerdo sobre los criterios de distribucion y el reparto del crédito resultante para
2023 de los siguientes programas de cooperacion territorial:

e Programa de impulso de escolarizacién en el primer ciclo de educacién infantil con nuevas plazas de
titularidad publica (MRR).
* Programa Cédigo Escuela 4.0. Por importe de 1.600.000,00 euros (presupuesto ordinario, servicio 04).

3. Propuestay, ensucaso, Acuerdo sobre los criterios de distribucidn y el reparto de los créditos gestionados
por las comunidades auténomas destinados al programa de financiacién de gastos de escolarizacién en
ensefianzas no universitarias de régimen general de personas desplazadas desde Ucrania en el marco del
conflicto armado, en el ejercicio presupuestario 2023.

4. Propuesta, y en su caso, Acuerdo sobre la ampliacidn del plazo de ejecucion del programa de cooperacion
territorial para la mejora de la competencia digital educativa (MRR).

5. Propuestay, en su caso, Acuerdo sobre la distribucién territorial y los criterios de reparto de los créditos
gestionados por comunidades auténomas destinados al redimensionamiento de la oferta de formacion
profesional del plan de modernizacion de la formacién profesional, en el ejercicio presupuestario 2023,
en el marco del componente 20 “plan estratégico de impulso de la formacidn profesional”, del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR).

6. Gestion del alta en la seguridad social del alumnado de formacién profesional.

7. Ruegosy preguntas.
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CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

14 de diciembre

1. Aprobacion, si procede, del Acta de la reunién anterior de la Comisién Sectorial de Turismo celebrada el
9 de mayo de 2023.

2. Acuerdo de la Conferencia Sectorial por el que se ratifica el reparto territorial de crédito, con cargo al
presupuesto de 2023, destinado al Plan de Competencias Digitales en Turismo, por un importe total de
54 millones de euros, en el marco del Componente 19, Inversion 3 del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia y el Plan para la Formacidon en Competencias Digitales del Sector Turistico.

3. Acuerdo de la Conferencia Sectorial por el que se ratifican los criterios de distribucidn, asi como el reparto
resultante del crédito destinado a la financiacién de actuaciones en el marco del Componente 14
Inversién 1, medida 3 “Planes de Sostenibilidad Social del Turismo” del Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia, por un importe total de 10.040.000€ para el ejercicio 2023.

4. Ratificacion de la aprobacién del documento “Directrices comunes de los Planes de Sostenibilidad Social
del Turismo”.

5. Ratificacién de la aprobacion de la modificacidén propuesta por la Comunidad Auténoma de Aragén en los
Planes Territoriales de Aragdn de 2021 y 2022.

6. Ratificacion de las modificaciones de los Acuerdos de Conferencia Sectorial de los afos 2021, 2022 y 2023
referentes al reparto y aprobacién de los Planes Territoriales de las convocatorias extraordinarias del
Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino los Planes Territoriales (PSTD).

7. Ratificacién de la Modificacion de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino.

8. Ruegosy preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

15 de diciembre (por correo electrénico)

1. Aprobacién, en su caso, del acta de la reunidn anterior, celebrada de forma telematica por procedimiento
escrito entre los dias 13 y 18 de julio de 2023 .

2. Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Economia. Aprobacidn, en su caso, de la
propuesta, elevada por la Comisidn Sectorial de Asuntos Culturales, de la modificacion de los documentos
rectores de los siguientes proyectos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de los
Componentes 24y 251 :

e (C24.101.P1.2. Apoyo a aceleradoras culturales

e (C24.102.P1. Ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en dreas no urbanas

e (24.102.P5.1. Modernizacion de las infraestructuras de las artes escénicas y musicales

e (C24.102.P2.1.(antiguo C24.102.P3.1). Medidas de conservacion, restauracion y puesta en valor del
patrimonio cultural espafiol: Actuacién sobre patrimonio de las CCAA, CCLL y privados

e (C24.102.P4. (antiguo C24.102.P5). Compra de libros en papel

e (C24.103.P3. (antiguo C24.103.P6). Digitalizacion del Inventario del Patrimonio de la Iglesia Catdlica.
Documentacién de los bienes declarados BIC pertenecientes a otras administraciones o personas
privadas y Digitalizacién de bienes pertenecientes al Patrimonio Histérico de titularidad privada

e (24.103.P8. (antiguo C24.103.P7). Descripcién y digitalizacién de fondos documentales de titularidad
estatal y gestion autondmica

e  (C25.101.P1. Programa de fomento, modernizacién y digitalizacion del sector audiovisual: Ayudas a
salas de cine

!Asuntos de caracter decisorio.
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COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

18 de diciembre

1. Lectura y aprobacién, en su caso de las Actas de sesiones anteriores: Acta N252 (29-06-2023).

2. Informe Proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de Médica/o Especialista en Urgencias y
Emergencias y se actualizan diversos aspectos en la formacion del titulo de Médica/o Especialista en Medicina
Familiar y Comunitaria.

3. Informe del Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por
el que se regulan la formacion transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y
criterios para la propuesta de un nuevo titulo de especialista en Ciencias de la Salud o diploma de area de
capacitacioén especifica, y la revisidn de los establecidos, y el acceso y la formacidn de las areas de capacitacién
especifica; y se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de formacién en
especialidades en Ciencias de la Salud.

4. Diplomas de Acreditacién: “Bases para la creacién de Diplomas de Acreditacién en el Area Funcional de
Paliativos”.

5. Propuesta de Vocales por parte de la Comisidn de Recursos Humanos del SNS, como candidatos para formar
parte de las Comisiones Nacionales de las Especialidades en Ciencias de la Salud.

6. Seguimiento de medidas en materia de Recursos Humanos del Plan de Accién de Atencién Primaria.

7. Ruegos y preguntas.

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

21 de diciembre

1. Aprobacién, en su caso, del acta n? 276, correspondiente a la sesidén celebrada el 11 de diciembre de
2023.
2. Designacién del representante de las comunidades autdnomas para las reuniones del Consejo de empleo,
politica social, sanidad y consumidores (EPSCO) de la Unién Europea.
3. Proyectos normativos:
- Proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de Médica/o Especialista en Urgencias
y Emergencias, y se actualizan diversos aspectos en la formacién del titulo de Médica/o
Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria.
4. Aprobacién de diversos acuerdos:

a) Protocolo Comun del SNS para actuacidn sanitaria frente a la violencia sexual.

b) Acuerdo por el que se aprueba la creacién de los Diplomas de Acreditacién en el Area funcional
Paliativos

c) Acuerdo por el que se aprueba la evaluacién de cumplimiento del Plan de inversiones en equipos
de alta tecnologia del Sistema Nacional de Salud (Plan INVEAT).

d) Acuerdo de adhesidén a la puesta a disposicidn de activos en el repositorio de activos digitales del
Sistema Nacional de Salud y la cesién de su cddigo fuente para su reutilizacidn por las distintas
administraciones publicas sanitarias.

e) Acuerdo de distribucién de fondos a las comunidades autdonomas y el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA), para la ejecucion del Plan de Atenciéon Digital Personalizada, en el
ejercicio presupuestario 2023, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, por importe de 110.000.000 euros.
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f)

Acuerdo de distribucion de fondos a las comunidades auténomas y el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA), para ampliacion de la cartera de gendmica en el Sistema Nacional de
Salud (GenES), en el ejercicio presupuestario 2023, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, por un importe total de 46.000.000 euros.

g) Acuerdo de distribucidon de fondos a las comunidades auténomas vy el Instituto Nacional de

h

Gestion Sanitaria (INGESA), para la financiacién de la mejora de la atencidn sanitaria a pacientes
con enfermedades raras y ELA, en el ejercicio presupuestario 2023, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, por importe total de 50.000.000 euros.

) Acuerdo por el que se aprueban la propuesta de designacion y redesignacion de servicios y
unidades de referencia (CSUR) del SNS, y la propuesta de nueva patologia o procedimiento para
cuya atencidn se precisa designar CSUR en el SNS y los correspondientes criterios de designacion.

5. Informacién sobre avances en distintas iniciativas:
a) Informe sobre el avance de ejecucion de la Estrategia de Salud Digital del SNS.
b) Informacién sobre el Plan Nacional contra el Radén.
c) Informacién sobre la Evaluacidon de la Estrategia en enfermedades neurodegenerativas en el

Sistema Nacional de Salud

d) Informe sobre la Evaluacién del desempefio del Sistema Nacional de Salud espafiol frente a la

pandemia de COVID-19.

6. Ruegosy preguntas.

CONFERE

NCIA SECTORIAL DE DEPORTE

22 de diciembre

1. Lecturay aprobacién, en su caso, del acta de la reunidn del 13 de julio de 2023.

2. Plan
a)

b)

d)

e)

de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia:

Modificacién del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte, de 9 de mayo de 2022 relativo a la
distribucidn territorial y criterios de reparto del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
del proyecto C26.101.P02 para la digitalizacidn de la prescripcion de la actividad fisica.

Modificacién del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte, de 11 de noviembre de 2021
relativo a la distribucidn territorial y criterios de reparto del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia del proyecto C26.102.P02 para la Modernizacion de las instalaciones deportivas. Plan
Energia Deporte 2.0.

Modificacién del Acuerdo de la Conferencia Sectorial sobre promocion de la igualdad en el deporte,
de 5 de julio de 2022 relativo a la distribucion territorial y criterios de reparto del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del proyecto C26.103.P02 para la Promocién de la
Igualdad en el Deporte.

Aprobacidn de los criterios de reparto para los fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia del proyecto C.26.101.P1_ Modernizacién digital del ecosistema deportivo del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Aprobacién de la distribucion territorial de los créditos correspondiente al proyecto C.26.102.P03
“Promocion de la actividad fisica y la salud en zonas despobladas. Red PAFER”.

3. Ruegosy preguntas
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CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION

28 de diciembre

g

Aprobacidn del acta de la sesién anterior.

Eleccidn de la Vicepresidencia de la Conferencia.

Informe del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones sobre los avances en la normativa e
instrumentos europeos y la normativa espafiola en materia de migraciones.

Informe del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones sobre la caracterizacién y situaciéon
actual del Sistema de Acogida de Proteccidn Internacional y Temporal y del Programa de Atencidn
Humanitaria.

Informe del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones sobre la planificacion en la gestion y la
respuesta a las llegadas de migrantes a costas espafiolas. Problematica asociada a la distribuciéon de
menores no acompafiados.

Informe del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones sobre las fuentes de informacién
disponibles en materia de acogida y acuerdo sobre la creacién de un grupo de trabajo técnico sobre
informacién en materia de acogida.

Ruegos y preguntas.

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

29 de diciembre

Aprobacidn, si procede, del Acta de la reunidn anterior de la Conferencia Sectorial de Turismo celebrada
el 9 de mayo de 2023.

1bis. Aprobacién, si procede, del Acta de la Conferencia Sectorial de Turismo celebrada el 14 de

diciembre de 2023.
Acuerdo de la Conferencia Sectorial por el que se ratifica el reparto territorial de crédito, con cargo al
presupuesto de 2023, destinado al Plan de Competencias Digitales en Turismo, por un importe total de
54 millones de euros, en el marco del Componente 19, Inversidn 3 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y el Plan para la Formacion en Competencias Digitales del Sector Turistico.
Acuerdo de la Conferencia Sectorial por el que se ratifican los criterios de distribucién, asi como el reparto
resultante del crédito destinado a la financiacion de actuaciones en el marco del Componente 14
Inversién 1, medida 3 “Planes de Sostenibilidad Social del Turismo” del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, por un importe total de 10.040.000€ para el ejercicio 2023 y del documento
“Directrices comunes de los Planes de Sostenibilidad Social del Turismo”.
Acuerdo de la Conferencia Sectorial por el que se ratifica el reparto territorial de crédito, con cargo al
presupuesto de 2023, previsto en el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 29 marzo 2022,
destinado a la Linea de Financiacidon para Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Circular de
Empresas Turisticas, por un importe total de 119,6 millones de euros, en el marco del Componente 14,
Inversiéon 4, submedida 2 del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.
Ratificacion de la aprobacidn de la modificacion propuesta por la Comunidad Autdnoma de Aragdn en los
Planes Territoriales de Aragdn de 2021y 2022.
Ratificacion de las modificaciones de los Acuerdos de Conferencia Sectorial de los afios 2021, 2022 y 2023
referentes al reparto y aprobacion de los Planes Territoriales de las convocatorias extraordinarias del
Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.
Ratificacion de la Modificacion de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino.
Ruegos y preguntas.
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9. ANEXO DE LEGISLACION

Constitucion  espafiola  (BOE nuim. 311, de 29 de diciembre de 1978). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (BOE num. 236,

de 1 de octubre de 1980). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/lo/1980/09/22/8/con

Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico (BOE ndm. 247, de 15 de octubre de 1983). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/1/1983/10/14/12/con

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE nim. 80, de 3 de abril de 1985).
Enlace: https://www.boe.es/eli/es/I/1985/04/02/7/con

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (BOE nim. 159, de 4 de julio de
1985). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/lo/1985/07/03/8/con

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (BOE nim. 63, de 14 de marzo de
1986). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los Transportes Terrestres (BOE niim. 182, de 31 de julio de
1987). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/I/1987/07/30/16/con

Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante [disposicién derogada] (BOE
nam. 283, de 25 de noviembre de 1992). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/|/1992/11/24/27/con

Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Conferencia para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas  (BOE nim. 64, de 15 de marzo de 1997). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/|/1997/03/13/2/con

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas
(BOE num. 176, de 24 de julio de 2001). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud (BOE nim. 128, de 29 de
mayo de 2003). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/1/2003/05/28/16/con
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Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE nim. 106, de 4 de mayo de 2006). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/lo/2006/05/03/2/con

Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal (BOE nim. 286, de 30 de
noviembre de 2006). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/|/2006/11/29/36/con

Real Decreto 1722/2007, de 21 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, en materia de érganos, instrumentos de coordinacion y evaluacién del Sistema Nacional de Empleo

(BOE num. 20, de 23 de enero de 2007). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/12/21/1722/con

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE nium. 71, de 23 de
marzo de 2007). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/22/3/con

Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (BOE nuam. 89, de 13 de abril de 2007). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/12/4/con

Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado (BOE nim. 141, de 13
de junio de 2007). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/06/01/694/con

Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (BOE nim. 287, de 30

de noviembre de 2007). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2007/11/16/1/con

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE nim. 55, de 5 de marzo de 2011). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es//2011/03/04/2/con

Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego (BOE nim. 127, de 28 de mayo de 2011). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/1/2011/05/27/13/con

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (BOE nim. 131, de 2 de junio de 2011).
Enlace: https://www.boe.es/eli/es/I/2011/06/01/14/con

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad (BOE num. 168, de 14 de julio de 2012). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2012/07/13/20/con
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Real Decreto 415/2014, de 6 de junio, por el que se regula la composicion y funciones del Consejo Nacional

del Clima (BOE niim. 167, de 10 de julio de 2014). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rd/2014/06/06/415/con

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil (BOE nim. 164, de 10 de julio de 2015).
Enlace: https://www.boe.es/eli/es/|/2015/07/09/17/con

Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional (BOE nim. 233, de 29 de septiembre de 2015).
Enlace: https://www.boe.es/eli/es/1/2015/09/28/36/con

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (BOE ndm. 236, de 2 de octubre de
2015). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/1/2015/10/01/40/con

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Empleo (BOE nam. 255, de 24 de octubre de 2015). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/3/con

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico (BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (BOE nim. 261, de 31 de octubre de 2015). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/6/con

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (BOE nam. 340, de 30 de diciembre de 2020). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/l0/2020/12/29/3/con

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (BOE nam. 341, de 31 de diciembre de 2020). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36/con
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Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania (BOE num. 76, de 30

de marzo de 2022). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/29/6/con

Orden TER/257/2022, de 29 de marzo, por la que se dispone la publicacién del Reglamento de la Conferencia
de Presidentes (BOE nuam. 79, de 2 de abril de 2022). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/0/2022/03/29/ter257/con

Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica (BOE nim. 252, de 20 de octubre de 2022). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es//2022/10/19/20/con

Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte (BOE nim. 314, de 31 de diciembre de 2022). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/I/2022/12/30/39/con

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (BOE num. 70, de 23 de marzo de 2023).
Enlace: https://www.boe.es/eli/es/l0/2023/03/22/2/con

Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacién
Profesional (BOE nam. 174, de 22 de julio de 2023). Enlace:
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/659/con

Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales (BOE nim. 312, de 29 de diciembre

de 2023). Enlace: https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/12/29/1230
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