PROPUESTA DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
A LA Il CONFERENCIA DE PRESIDENTES

1. El Gobierno de la Nacién incrementaréa sus aportaciones al

Sistema Nacional de Salud mediante recursos adicionales
incorporados en ios Presupuestos Generales del Estado por un
valor total de 1.150 M€ anuales, que se mantendran hasta tanto
se apruebe un nuevo sistema de financiacién autondmica,
conforme a los siguientes conceptos:

e Ministerio de Sanidad: 50 M€ para un Plan de Calidad del
SNS y para el INGESA con el fin de aplicar en Ceuta y
Melilla criteros idénticos a los correspondientes a las
Comunidades: Autébnomas con competencias transferidas.

s Transferencics a las Comunidades Auténomas: 500 M£, a
repartir conforme a los criterios establecidos por la Ley
21/2001 actializando la poblacién a 2004. Esta cantidad
ascendera a 600 M€ en el gjercicio 2007.

» Aportacion  Baleares y Canarias para compensar las
circunstancias del hecho insular: 55 M€.

» |ncremento ce la dotacidn presupuestaria del Fondo de
Cohesidn Sanitaria: 45 M€.

o Creacion de un Fondo Presupuestario de hasta 500 M€
anuales pare apoyar a aquellas CC.AA cuyos ingresos
asignados a la Sanidad evolucionen por debajo del
crecimiento dz| PIB nominal.

. El Gobierno de la Nacion transferira a las Comunidades

Auténomas, para compensar la asistencia a residentes
extranjeros, una cantidad estimada de 200 ME€. Igualmente,
transferira a las Comunidades Autonomas, para compensar la
atencién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
cubiertos sélo por el INSS, un importe estimado de 100 M€.

. El Gobiemo de la Nacién, adicionalmente, efectuara, con

caracter anual, una transferencia a las Comunidades Auténomas
por un importe estimado anual de 227 M€ derivados del
incremento de la imposicion indirecta en los Tributos sobre
Alcoholes y Tabacos.
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4. El Gobierno de Ia Nacidn incrementara los recursos disponibles
por las Comunidiades Auténomas para ayudarles a la reduccién
de la deuda senitaria acumulada mediante una mejora del
sistema de liquiciaciéon en una cuantia de 1.365 millones € en
2006. Esta ayuda se abonara también en el ejercicio de 2005 en
idéntica cuantia.

5. El Gobierno de la Nacion, de acuerdo con las Comunidades
Auténomas, procsderé a incrementar la capacidad normativa de
las mismas en relacion con los impuestos indirectos sobre
Hidrocarburos, Natriculacion de Vehiculos y Electricidad como
instrumento atil »ara obtener los recursos que en cada caso
procedan y expresion del principio de corresponsabilidad fiscal.

6. Las Comunidades Auténomas se comprometen a adoptar, al
menos, las siguientes medidas de racionalizacién del gasto
sanitario:

e Implantar criterios racionales en la gestion de compras, en
particular, la centralizacion de compras de los productos
sanitarios de uso hospitalario en cada ambito territorial.

e Asequrar la calidad y el uso racional de los medicamentos
(extensiébn de guias farmacolégicas, programas de
“protocolizaci6 1” de la prescripcién, regulacion y control de la
visita médica, sistemas de informacion independiente y
objetiva para los médicos, desarrollo de programas de
formacion continuada, promocién de los medicamentos
genéricos).

o Establecer mecanismos que promuevan la demanda
responsable dz los servicios sanitarios, eviten la utilizacion
inadecuada y estimulen estilos de vida saludable.

e Acceso a la mejor evidencia cientifica disponible en relacion
con el uso r-acional de Ias tecnologias diagndsticas vy
terapeuticas.

e Consolidar los mecanismos de incentivos a los profesionales
sanitarios que ya estan desarrollando las CC.AA.

e Reforzar el papel de las Agencias de Evaluacién de
Tecnologias. '

e Aumentar los recursos y la capacidad de resolucion de la
atencidon prima-ia.

e Desarrollar el Siistema de Informacién del Sistema Nacional de
Salud.




7. La aplicaciéon de las medidas de caracter tributario y financiero a
las Comunidades Autdnomas de régimen foral se realizara de
acuerdo con su especifico sistema de financiacién de Concierto o
Convenio Econdrnico. En particular y en relacion a las dotaciones
presupuestarias extraordinarias destinadas por la Administracién
del Estado a financiar los gastos sanitarios de competencia de
las Comunidades Auténomas, la participacidn de las
Comunidades forales se realizara por minoraciéon en el Cupo o
Aportacion del iriporte que resulte por aplicacién del indice de
imputaciéon vigeate en cada ejercicio a las mencionadas
dotaciones presusuestarias, elevadas a nivel nacional.

8. El Ministerio de Sanidad y Consumo presentara, en el plazo de
seis meses, al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud el proyectc de Cartera Basica de Servicios Sanitarios para
su aprobacidén (/e acuerdo- con lo dispuesto en la Ley de
Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

9. El Grupo de Analisis del Gasto Sanitario continuara sus trabajos
para desarrollar y concretar las medidas de moderacion de
crecimiento del gasto sanitario y para completarlas, en su caso,
con nuevas medijas que puedan ser propuestas en el futuro. El
Grupo presentara el resultado de sus trabajos al Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, a los que debera, ademas, elevar
anualmente un iaforme en el que constaran las medidas de
racionalizacion clel gasto adoptadas por las Comunidades
Auténomas

10. El Gobierno de la Nacion y los Gobiernos de las Comunidades
y Ciudades Autéiomas acuerdan la creacién de un Grupo de
Trabajo sobre la problematica del vigente sistema de financiacion
de las Comunidaces Autdonomas de Régimen Comun, como base
para comenzar los trabajos de revision del mismo.

11. El Gobierno Je la Naciéon procederd a la convocatoria
inmediata del Coasejo de Politica Fiscal y Financiera para que
proceda a articular los acuerdos econdmicos anteriores v,
especificamente, a determinar el reparto de las distintas
cantidades que puedan ser territorializadas a priori conforme, en
su caso, a los mecanismos previstos en la Ley y teniendo en
cuenta la poblaci¢n de 2004.
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CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA CONFERENCIA DE
PRESIDENTES.

1. Medidas con determinacion concreta de las cantidades asignadas a cada C. A.:

> Medida 1, apartado 1, frase 2. Para el INGESA con el fin de aplicar en Ceuta y
Melilla criterios idéntizos a los correspondientes a las Comunidades Auténomas con
competencias transferidas.

= Medida 1, apartado 2.Transferencias a las Comunidades Auténomas: 500 M€, a
repartir conforme a ‘os criterios establecidos por la Ley 21/2001 actualizando la
poblacién a 2004, Esta cantidad pasara a ser de 600 M€ en 2007,

= Medida 1, apartade 3. Aportacion a Baleares y Canarias para compensar las
circunstancias del hecho insular; 55 ME.

=> Medida 4. El Gobierio de la Nacion incrementara los recursos disponibles por las
Cornunidades Autoncomas para ayudarles a la reduccion de la deuda sanitaria
acumulada mediante .na mejora del sistema de liquidacion en una cuantia de 1,365
millones € en 2006. Esta ayuda se abonara también en el ejercicio de 2005 en

idéntica cuantia.

El cuadro siguiente recoge el reparto a priori que se establece de dichas medidas:

__{millones de Euros)
Presi :’E‘;:tam Insularidad | Anticipos a cuerta INGESA
2.006 2.006 2.005 2.006 2.006

Cataluna 85,8 214,2 214,2

Galicia 381 109,86 109,6

Andalucia | 91,1 2747 2147

Asturias (Principado de) 14,5 41,2 41,2

Cantabria 71 235 235

Rioja (La) 37 12,3 12,3

Murcia (Region de) 15,2 40,0 40,0

Comunidad Valenciana 58,1 1317 1317

Aragoén 16,2 46,6 46,6

Castilla - La Mancha 237 69,8 69,8

Canarias 24.0 28,7 86,2 86,2 ]
Extremadura 136 47,5 475

Balears (llles) 12,0 28,3 30,7 30,7

Madrid (Comunidad de) 68,0 1574 1574

Castillay Leon 33,0 100,2 100,2

Ceuta 0,2 02 0,6303
Melilla 0.2 0,2 0,6697 |
Total 500,0 55,0 1.365,8 1.3658 | 1,2000 |



2. Medidas con determir.acion concreta de |la metodologia de reparto:

= Medida 1, apartado 5. Creacion de un Fondo Presupuestario de hasta 500 M€
anuales para apoyar a aquellas CC.AA cuyos ingresos asignados a la Sanidad
evolucionen por debajs del crecimiento del PIB nominal.

= Medida 2, frase 1. El Gobierno de la Nacion fransferira a las Comunidades
Autonomas, para cornpensar la asistencia a residentes extranjeros, una cantidad
estimada de 200 M&.

= Medida 3. £l Gobierro de la Nacidn, adicionalmente, efectuara, con caracter anual,
una transferencia a les Comunidades Auténomas por un importe estimado anual de
227 ME derivados del incremento de la imposicion indirecta en los Tributos sobre
Alcoholes y Tabacos.

=> Medida 5. El Gobierro de la Nacion, de acuerdo con las Comunidades Autdnomas,
procedera a in¢remertar la capacidad normativa de las mismas en relacién con los
impuestos indirectos sobre Hidrocarburos, Matriculacion de Vehiculos y Electricidad
como instrumento (t| para obtener los recursos que en cada caso procedan y
expresion del principic de corresponsabilidad fiscal.

2.1. Medida 1, apartadc 5. Creacidén de un_Fondo Presupuestario de hasta 500 M€
anugles para apoyar a aguellas CC.AA cuyos ingresos asignados a la Sanidad
evolucionen por dekajo del crecimiento del PIB nominal

El calculo de las cantidades a distribuir por el Fondo se realizara con la metodologia que
se utiliza actualmente paia el calculo de la garantia sanitaria, que figura recogida en las
leyes de Presupuestos (3enerales del Estado para los afios 2004 y 2005, El Fondo
servira para liquidar a las CC.AA. las cantidades que resulten del mencionado calculo. En
el caso de que la suma de Ias cantidades que resulten del mismo exceda de los 500
millones, el fondo se repatira proporcionalmente a dichas cantidades.

2.2, Medida 2. frase 1 El Gobierno de la Nacién iransferird a las Comunidades
Auténomas, para compensar la asistencia a residentes extranjeros, una cantidad
estimada de 200 ME.

Esta medida se compone de dos partes:

¥ Importes recibidos de los organismos aseguradores extranjeros en concepto de
atencion a pensioiistas y beneficiarios a su cargo que trasladan su residencia al
estado espafiol

¥ Aumento de las cuantias correspondientes a extranjeros desplazados a Espafia
en estancia temporal a través del Fondo de Cohesidn Sanitaria denvadas del
incremento de fac:uracion.

1gI'00g™™
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En cuanto a los importas recibidos de los organismos aseguradores extrarijeros en
concepto de atencién ¢ pensionistas y beneficiarios a su cargo que trasladan su
residencia al estado espafol, en este caso, el Organismo asegurador ha de emitir el
formulario E-121, como tlocumento acreditativo del derecho a la asistencia sanitaria. El
pensioriista extranjero qus viene a residir a Espafia ha de presentarse en el INSS con ¢
formulario E-121 para su nscripcion y la de los familiares que residen con él.

La distribucién de las caitidades que resulten entre CC.AA. se efectuara en funcién de
los documentos E-121 quz cada Comunidad Auténoma acredite.

En el caso de los despla:ados a cargo de una institucion de ofro estado, se compensa a
las CCAA el importe del <aldo neto del gasto real, resultante de [a diferencia en el ambito
nacional, entre el importe: recaudado y el importe efectivamente pagado por Espafia en
concepto de prestaciones de asistencia sanitaria dispensada a ciudadanos desplazados
temporalmente. La distrib Jcidn se realiza de forma proporcional a |a facturacion que cada
Comunidad Auténoma presente por dicho concepto ante el drgana competente, de
acuerdo con la normativa vigente

2.3. Medida 3. El Gobietno de la Nacidrn, adicionalmente, efectuara, con caracter anual,
una fransferencia a ‘as Comunidades Autdnomas por un importe estimado anual de
227 M€ derivados cel incremento de la imposicion indirecta en los Tributos sobre
Alcoholes y Tabacos.

La distribucién de los incramento de recaudacion procedentes del incremento de los tipos
de los impuestos sobre A coholes, Cervezas y Productos Intermedios se realiza segdn lo
dispuesto en la Ley 21/20)1 y depende, en definitiva, de los indices de consumo para los
diferentes productos calculados por el INE para el afia de que se frate,

Los incrementos inducidcs en la recaudacidn del VA se repartiran en funcion de los
indices de consumo calcu'ados por el INE. '

Los incrementos inducidos: en el Fondo de suficiencia a traveés del incremento del {TEn se
repartiran en funcidn del Fondo de suficiencia actualizado a 1 de Enero del afio de que se
trate.

2.4. Medida 5. El Gobierio de la Nacion, de acuerde con las Comunidades Auténomas,
procedera a incrementar 1a capacidad normativa de las mismas en relacion con los
impuestos indirectos sobre Hidrocarburos, Matriculacion de Vehiculos y Electricidad
como instrumento Clil para_obtener los recursos que en cada caso procedan y
expresion del princip:o de corresponsabilidad fiscal.

La distribucion de los ircrementios de recaudacion derivados del incremento de la
capacidad normativa se ‘ealizaran en funcién de lo dispuesto en la Ley 21/2001 y



JIUU.&U L'Adh TLIOUUVIO0 | APLUNINAS A LRAAN L L2 A A ANAA~ A wasia

dependeré fundamentalmente del ejercicio de dicha capacidad normativa adicional
realicen las Comunidades Auténomas

3. Medidas para las que sera necesario establecer una metodologia de reparto

= Medida 1, apartado 4. Incremento de la dotacién presupuestaria del Fondo de
Cohesion Sanitaria: 45 M€.

= Medida 2, frase 2. gualmente, transferirda a las Comunidades Auténomas, -para
compensar la atencion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
cubiertos solo por el IMSS, un importe estimado de 100 M€.

3.1, Medida 1, apartadc 4. Incremenio de la dotacién presupuestaria del Fondo de
Cohesién Sanitaria: .15 ME.

El Fondo de Cohesion Sanitaria dedicard los 45 millones adicionales a:

= Incrementar la compensacion econoémica de los procesos recogidos en los
Anexos | y Il del Re:al Decreto actualmente en vigor.

= Actualizar |a lista (e procesos actualmente en vigor, incluyendo aquélios fruto de
innovaciones tecncidgicas recientes y excluyendo otros ya desfasados.

= Compensar econdnicamente los proceses a atender en los Servicios y Unidades
de Referencia.

= Mejorar el funcionamiento de los servicios informéticos asociados a |a facturacion
de la asistencia sanitaria realizada a los desplazados temporales de la Unién
Europea

Este planteamiento requizre una modificacién del actual Real Decreto por el que se
regula la gestidn del Foncio de Cohesion Saritaria, unido a un nuevo Real Decreto que
regule los Servicios de Ruferencia y que el Ministerio de Sanidad y Consumo tramitara
proximamente previa discusion en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud. Como consecuenca de dichas modificaciones se determinara el reparto que la
parte del Fondo de Cohesin dedicada a desplazados nacionales presentara en el futuro.

3.2. Medida 2, frase 2. lqualmente, transferira a las Comunidades Autdnomas, para
compensar la atencén por accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales
cubiertos sélo por el ‘NSS, un importe estimado de 100 ME.

Esta medida se instrumen:ara mediante convenios suscritos por la Seguridad Social con
los Servicios Publicos de 3alud de las Comunidades Auténoma, El Instituto Nacional de
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la Seguridad Social hara una propuesta sobre los criterios a aplicar para el reparto del
importe estimade de esta nedida (100 M€)

4, Medidas con efecto er todo el territorio nacional.

= Medida 1, apartade 1. frase 1. Ministerio de Sanidad: 50 M€ para un Plan de Calidad
del SNS

La gestion de este fondo ¢e realizara por el Ministerio de Sanidad y Consumo, figurara en
los Presupuestos Generaes del Estado de 2006 como Plan de Calidad y sus medidas
tendran un efecto positivo en todo el territorio nacional. De dichos 50 M€, 1,2 M€ se
destinaran a Ceuta y Melila, de acuerdo con lo establecido en la frase siguiente de este

mismo apartado.

5. Regimenes Forales.

— Medida 7.

La aplicacion de las medidas de caracter tributario y financiero a las Comunidades
Auténomas de régimen foral se realizara de acuerdo con su especifico sistema de
financiacién de Conciertc o Convenio Econdmico. En particular, y en relacion a las
dotaciones presupuestarias extraordinarias destinadas por la Administracién del Estado a
financiar los gastos saniarios de competencia de las Comunidades Autonomas, la
participacién de las Comunidades forales se realizara por minoracion en el Cupo o
Aportacidn del importe quie resulte por aplicacion del indice de imputacion vigente en
cada ejercicio a las mencicnadas dotaciones presupuestarias, elevadas a nivel nacional




