Evaluacion de la implementacion del Programa
Nacional de Desarrolio Rural 2014-2020

INFORME FINAL

% GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

agencia
de evaluacion
y calidad






Evaluacion de la implementacion del Programa
Nacional de Desarrollo Rural 202020

INFORME FINAL

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
AgencicEstatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
2017



Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQ4AEVAL, 2017.

Esh Evaluacién dda implementacion de
Programa Nacional de Desarrollo R
20142020 es el resultado de
colaboracion entre la Direccién General
Desarollo Rural y Politica Forestal y
AEVAL.

Elobjetivo de dicha colaboracién, segu
carta de encargo remitida a la presidentd
AEVALel 6 de octubre de 2016 por
Directora @neral de Desarrollo Rural
t 2t NGAOI a2 EBldadiont d
resutados del Programa Nacional
Desarrollo Rural 2032020 en los térming
exigidos por la Union Europea Y
c2 Y ONB (i | deRosiiiab Bs avances
logros del PNDR, la eficacia, eficienc
pertinencia de las intervenciones
incluyerg. Serdunaherramienta de apo
en la toma de decisiones sobre el PNDR
aprendizaje en evaluacién para la DG4
e fodmara parte del Informe Anual
Ejecucion 2017 del PNDR 2@2DRCE o

Este documentduscadar satisfaccion a |4
necesidades planteadas

INFORME FINAL

© Agencia Estatal de Evaluacion de
Politicas Publicas y la Calidad de
Servicios. AEVAL.

Madrid, 10 de juniode 2017

E43/20B

Evaluacién de la implementacion del Programa

Nacional de Desarrollo RuraD142020.

Este informe egpropiedad de la Agencia Estatal de
Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios. Se puede reproducir libremente, en su
totalidad o parcialmente, siempre que se cite la
procedencia y se haga adecuadamente, sin desvirtuar
Sus razonamieios

Presidenta déa AEVALANna Riurz
Martinez

DireccionCelia Casillas

Equipo de evaluacion

Celia Casillas
Mobnica Macia
Luis Hernandez
Ana Diogo

Catélogo de Publicaciones Oficiales:
http://publicacionesoficiales.boe.es

NIPO171-17-007-4



http://publicacionesoficiales.boe.es/

Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQ4AEVAL, 2017.

CAPITULO 1. INtroduCCiOn..........ceereeriririererenerenenennn, 11
1.2, MANAALO. ...ceeiieeeciee e 11
1.2. Objeto y alCanCe......uuuvveveeeeiiiciierieeee e 11
1.3. Objetivo, justificacion y utilidad de la evaluacian......12
1.4. Complejidad de la evaluacion..............ccccoovvveeeeennee. 13
1.5. Estructura del informe..........cccoocveeeeiiieeeec e 14

Capitulo 2. Descripcién de la intervencion................... 15
2.1. Contexto y génesis de la intervencion....................... 15
2.2. Descripcién de la intervencion...........ccccccvvveeeeeeeeeennn. 19
2.3. Sistemas de seguimiento y evaluacion...................... 23

Capitulo 3. Enfoque y metodologia de la evaluacian..25

1 - 3.1. Enfoque de la evaluaci@n................ccccuvviviveeeeenneennn, 25
Indice rodhe e fa eVt -
3.2. Principales hipotesis y preguntas de la evaluacidn..26
3.3. Técnicas y herramientas de la evaluacion................ 27
Capitulo 4. Analisis e interpretacién de los resultados del
PNDR ... 33
4.1.Coherencia del PNDR..........ccccouiiiiiiiiineiiiiiie, 33
4.2. Implementacion de las estructuras e instrumentos del PNDR
......................................................................................... 49
4.3. Ejecucién y resultados intermedios del PNDR.......... 64
4.4. Avance de la contribucion del PNDR a las prioridades de
desarrollo rUral...........eeeiiiiiiii e 92
Capitulo 5. Conclusiones y recomendacianes.......... 107
Conclusiones sobre LA ESTRATBSIRNDR................... 107
Conclusiones sobre la coherencia en el PNDR............. 110
Conclusiones sobre implementacion...........ccccccoocvveee.. 113

Conclusiones sobre el nivel de ejecucién de las medidakl5

Conclusiones sobre el avance del PNDR en sus contribuciones a
las prioridades de desarrollo rural............ccceeeveiieeennnnnn. 117




Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQ4AEVAL, 2017.

Glosario de
siglas

AEVAL

AEI
AGE
BLP
C(C)A(A)
oM

DGDRPF

DGIA
E(E)L(L)
EAP
FEADER
FEGA
FEMP
GPT

LEADER

MAPAMA

MN
O(O)P(P)
PDR(s)
PNDR
PYME
RD
RRN

SDGFDMR

SDGFII

SDGREA

SDGSYM
UA
UE

Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Puk
y la Calidad de los Servicios

Asociacion Europea de Innovacién
Administracion General délstado
Brigadas de Labores Preventivas
Comunidad(es) Autbnoma(s)
Comisién Europea

Direccion General de Desarrollo Rural y Polil
Forestal

Direccién General de Industrias Alimentariasq
Entidad(es) Local(es).

Entidade(s) asociativa(s) prioritaria(s)

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
Fondo Espariol de Garantia Agraria

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
Gasto Publico Total

Relaciones entre Actividades deesarrollo de la
Economia Rurg(siglas en francés deiaisons Entre
Activités de Developement de ¢dfomie Rurdl
Programas de desarrollo rural de la UE.

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
Medio Ambiente

Marco Nacional (de Dasrollo Rural)
Organizacidn(es) de productor(es)
Programa(s) de Desarrollo Rural
Programa Nacional de Desarrollo Rural
Pequefia(s) y mediana(s) empresa(s)
Real Decreto

Red Rural Nacional

Subdireccion Generale Fomento del Desarrollo de
Medio Rural

Subdireccion General de Fomento Industrial
Innovacion

Subdireccién General de Regadios y Ecdaodel
Agua

Subdireccion General de Silvicultura y Montes
Unidad de Apoyo

UnionEuropea

Glosario de sigla



Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQMEVAL, 2017.

Indice deilustraciones

Cuadros

Tablas

Cuadro 1. Problemas detectados en el medio rural espafiol que se tratan en el.PNDR........ 19
Cuadro 2. Medidas y submedidas del PNDR............cooiiiiiiimiie e 20
Cuadro 3. Resumen del nimero de medidas contempladas en los PDRs y en el.PNDR......36
Cuadro 4. Analisis por ambitos déeirés de la influencia de las medidas del PNDR................46
Cuadro 5. Implementacion de las medidas del PNDR, por fases..........cccocvvveeeeeeeiiiiineeneennn. 53
Cuadro 6. Instrucciones elaboradas por 1a AG del PNDR.........ccccooiieieiiiee e 59
Cuadro 7. Reuniones del grupo de trabajo de alto nivel del PNDR............cccccoeiiviviiieneeenens 61
Cuado 8. Reuniones del Comité de seguimiento del PNDR............ccocciiiiiieieiniiee e 62
Cuadro 9. Reuniones del comité ejecutivo del PNDR...........ccooiiiiiiiee i 63
Cuadro 10. Caracteristicas de los proyectos subvencionados en 2016. Medida.4.2.............72
Cuadro 11.Grado en el que la inversion incide en lograr cada uno de los siguientes objetivos de la
B A P et E e bt bt e bt e bt R bt e e R et b et e nae e e stb e e nae e nteas 74
Cuadro 12. Grado en el que la inversion incide en lograr el objetivo transversal de medio ambiente.
1= o o RSP 74
Cuadro 13. Contribuciones de 18 M4.2...........ooiiiiiiiiie et 74
Cuadro 14. Efecto de la medida 4.2. sobre el empleq............ccoooviiiriiii i 75

Tabla 1. Recursos econdmicos para lasidedy submedidas del PNDR. Gasto publico previsto y

coNtribuCiON FEADER, BN GUIQS........uuuiiieiieiiiieee e eee et e e e e e e e et eaea e e e e eeeeaabaseeeeeesessbaneaeeeees 23
Tabla 2. Plan Financiero del PNDR pOMIOIMIES............ooiiiiiiiiiiiiiieecee e 41
Tabla 3. Plan Financiero por medidas del PNDR aprobado en mayo de 2015...................... 42
Tabla 4. Matriz de contribuciones de las medidas para valorar la influencia de las submedidas sobre
los ambitos de interés y las prioridades de FEADER............cooiuiieiiiiieeiiiie e 44

Tabla 5. Puntuaciones asignadas por los gestores de las medidas para valorar la sinergia entre las
submedidas del PNDR..........ccooiiiiii e AT

Tabla 6. Ejecucion Financiera por prioridades. Importe pagado hasta el 31 de diciembre de&62016.
Tabla 7. Ejecucion Financiera por medidas. Importe pagado hasta el 31 de diciembre de.26866.

Tabla 8. Ayudas concedidas en la convocatoria de 2016 de l[a.ML1.2.............cccvieeeiieiininnns 69
Tabla 9. Ejecucién de la M1.2. hasta 31 de diciembre de 2016 en relacion a los indicadores del sistema
de seguIMIeNto Y EVAIUACION.........cccuvii e eiiiee e e e seee e e seee e e steeeeseeeessnneeeeennneeeens 69
Tabla 10. Resumen de €Jecucion de 1a M4.2.............ooiiiiiiiieiiiiiiiice e 70
Tabla 11. Ejecucion de la medida 4eR funcion de los indicadores asociados........................ 71

Tabla 12. Ejecucion de la medida 7 (submedida 7.8, Caminos naturales) a 31de dide201676
Tabla 13. Ejecucién de la M7.8 hasta diciembre de 2016 en relacion a los indicadores del sistema de

SEQUIMIENTO Y ERIUBCION. ... eeiieieiie et eeie et e tee e et e e et e e e st e e snee e e sneeeeesneneeeeenneeeeanneeas 77
Tabla 14. Ejecucion de la Medida M8. Valores acumuladoSZWB...............cccceveerieeeeesnnnenn. 81
Tabla 15. La actividad de las BLP de 2014 @.2016...........cccevveiiiiieniiieiiieie e 82
Tabla 16. Actuaciones de restauracion en grandes incendios y otras catastrofeZ02615........ 83
Tabla 17. Indicadores de seguimiento: Prevision de ejecucion y cumplimiento de objetivos por
LR aT=T0 [ F= TP PP PPRRP PP 85
Tabla 18. Indicadores de Target: Prevision de ejecucion y cumplimiento de objetivos.......... 89

Tabla 19. Marco de Rendimiento: Prevision de ejecucion y cumplimiento de objetivas........ 91

Indice de ilustracione 7



Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQMEVAL, 2017.

Graficos
Graéfico 1. Alineamiento del PNDR con la politica comunitaria y sus fuentes de financiacionl7
Grafico 2. Contribucion del FEADERS PDRs, incluido el PNDR, en Espafia. Porcentaje sobre el total
de fINANCIACION BN BUIOS- ... uitiie ittt sb et e e st b e e s bt e e e s naneee e snteeeennnee 18
Grafico 3. Estructura de gestidiel PNDR...........cccooiiiiiiiiie e 22
Grafico 4. Légica del PNDR como intervencién publica. Esquema de consistencias verticales y
Lo gpdo] a1 c=1 (=2 SPTT 34
Gréafico 5. Instrumentos de accién publica sobre desarrollo rural en los distintos niveles de
[0 To] o111 o o TP PO P PSP PPPRP PR 35
Graéfico 6. Alineacion de objetivos y lineas estratégicas del PNDR..............cccvvveeeeiiiiiiiene.n 40
Gréfico 7. Relacion entre sensibilidad e influencia de las medidas del PNDR..................... 48
Gréfico 8. Distribucion del GPT del PNDR por categoria de medidas..........cccccoocveeeinininenns 49
Gréfico 9. Relacion entre el peso financiero en el gasto publico total pagado y programado de las
[aaTTo 1o F= TR0 (=T I o V| PSPPSRt 67
Gréfico 10. Grado en el que la inversion contribuye a la consecucion de las siguientes finalidades.
IV 2.ttt 73
Gréfico 11.Grado en el que la inversion incide a lograr cada uno de los siguientes objetivos de la
B A P e 73
Gréfico 13. Grado en el que la construccién del camino contribuye a diversos factores relacionados
CON |0S CHLEIIOS A€ JUICIA. . .eeiieiieiiiee ettt 78

DN} FAO02 mMod 5A&iNRO0dzOAsy RS NBaLldzZadla | 1 LINB3Idy
YSRAZ2 FYOoASyGS & LIA&aresS RS fF T2yl NHzNE?9 F FSOGF R
Gréfico 14. Distribucion de las respuestas de los promotores de los caminos naturales seleccionados

£ F LINB3Idzydl aA/sY2 FFSOGE «k | TS Oempledtindifedto O2 y & i NHzO
Sy St YSRAZ2 NHNIf RS.AYILASYOAL..RSL..OLYAFRKE 620

Indice de ilustracione 8



Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQ4AEVAL2017.

(En documento aparte
Anexol. Analisis de las medidas del PNDR

Anexo 2Matriz de preguntas.

Anexo3. Medidas programadas en los PDRs autonémicos.

Anexo4. Descripcién de la atodologiay las herramientas y
técnicas utilizadas.

Indice de
anexos

Indice de anexo:

9






Evaluacion de la implementacion del Programa Nacional de Desarrollo Rura2@RQ4AEVAL, 2017.

CAPITULO 1ntroduccion

1.1.MANDATO

La Direccidon General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRPF) del

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medimbiente
(MAPAMA)autoridad de gestion del ProgranNacional de Desarrollo Rural

(PNDR) 2012020 y encargadade preparar los informes de ejecucién

requeridos por la Comisi6Europea ha solicitado la colaboracién de la

Agencia Estatal de Evaluacion lde Politicas Publicas y la Calidad de los

{ SNIBAOAZ24 6! 9%! [ 0 laLdvaNiciont de resiatios el I OAsy RS
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2@D20 en los términos exigidos

por la Unién Europeéa @

9f 202SiA 32 demibsiray ibshvaiRes y $ogros @el PNDR, la
eficacia, eficiencia y pertinencia s intervenciones que incluye. Ademas,

la evaluacion tendréa utilidad de ser una herramienta de apoyo en la toma

de decisiones sobre el PNDR y de aprendizaje en evaluacion para & @DRP

t 2N gt GAY23 I f6rdard pawte Qal dnjormé Andad deSy G
Ejecucion 2017 del PNDR 2®DRCE?.

El plazo de presentacion de esta evaluacion @9 ele junio de 201,7segun
se ha acordado con la DGDRPF.

1.2.0BJETO Y ALCANCE

La ayuda al desrollo rural cofinanciada por el Fondo Europeo Agrario de
DesarrolloRural (FEADER) en el periodo de programacion ZIR2D se
canaliza en Espafia a través de 17 programas de desarrollo rural (uno por
cada comunidad autdbnomadenominados PDHR y uno nacioal, el
Programa Nacional de Desarrollo Rural 202920 (PNDR)queesel
objeto de esta evaluacion.

El PNDR esta dirigido a la financiacion de actuaciones de desarrollo rural
declaradas de interés general, de ambito supraautonémico o cuya

! Los entrecomillados de este apartado corresponden aatéacde encargo de la
evaluacion de la Directora General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, de 6 de
octubre de 2016.

CAPITULO 1. Introduccionl.1. Mandatc 1 1
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competencia comsponda a la @ministracionGeneral delEstado (AGE)on
arreglo a seis prioridades de desarrollo rural establecidas por la Unién
Europed.

El programa esta dotado para el periodo 22020 con 435 millones de
euros, de los cuales la asignacifiel FEADERSs de 238 millones de euros,
191 millones de euros de cofinanciacion nacional y otros 6 millones de euros
de complementos adicionales de la financiacion nacional.

En el momento del encargel PNDReniamenos de afio y medio deday

un bajo nivel de ejecucidnSe trata, pues, de una intervencién en sus
primeras fases de implementacion, sin apenas posibilidades de contar con
resultados.

U OF NIl RS SyOl N&a&uacibde NBukadé&sND 2 ¥ 84y I &
2 0 2 S i déestrat & avances y logros del PNDR, laagiia, eficiencia

y pertinencia de las intervenciofe LISNE Rl R@&rridide Sa Ol &2
implementacionde las medidaso se han podido obtenefatos suficientes

para valorar los resultadog&s por ello que se plantea ueaaluacion que,

centrada en la implementacion de la intervenciballegadoa los resultados

hasta dondeha sidoposible.

La evaluacidtieneg, por las caracteristicas del PNDRalmance nacionay
centrado en medidas del ambitompetencialde la AGE.

En relacién con ellcance tematicode la ezaluacion, por indicacion de la
SDGFBIR no se evala la Red Rural Nacionali tampoco la Asistencia
Técnica

Respectodel alcance temporal el Programa abarca desde el afio 2014
hasta el afio 2020. Sin embargo, este caso se trata de una evaluaciéon
intermedia conel andlisis de la informacién referenciada a fecha 31 de
diciembrede 2016 es decirdel nivel de ejecuciém esa fecha.

1.3. OBJETIVO, JUSTIFICATN Y UTILIDAD
DE LA EVALUACION

El objetivode la evaluacion es aportar evidencias sobre la implementacion
y resultados (hasta donde sea posible) del PNDR, @mo exige la
normativa europea del FEADER aplicable al programa.

2 Reglamento 1305/2013 y Reglamento de ejecucién 808/2014.

3 En los capitulos 2 y 4 se describen y analizan los motivos y consecuencias de es
baja ejecucion.

CAPITULO 1. Introduccionl.3. Objetivo, justificacion y utilidad de la evaluac 12
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La normativa comunitaria de aplicacion al Fondo exige la realiza€ién d
informes anuales de ejecucion y, para 2017 y 2019, la notificacion y
cuantificacién de los logros del programa mediante la realizacion de una
evaluacion que debe ser llevada a cabo por eetqs evaluadores
independientes.

La realizacién de la evaluaciém |ustificg por tanto, en la necesidad
expresada por la GDRPF para cumplir las condiciones que la Comision
impone respecto a la evaluacidate 2017 EI PNDR contempla un plan de
evaluacién que incluyk evaluaciénex posty dactividades de evaluacién
Dentro de estas Ultimase puede enmarcar la realizacion de @valuacion

de progreso para mejorar el disefio e implementacion del PNDR de cara a la
posterior evaluacion de impactouna vez cumplido el periodo de
programacion

Una de lasitilidadesde esta evaluacion es la de completardasesidades

de informaciénde la SDGFDMR para el Informe de Ejecud@?017 que
debepresentar ala Comision Européxtrata de responder a los contenidos
oprevistos en los puntos 7 y 8 del anexo déll Reglanento 808/2014
(Estructura y contenido de los informes al®s$ de ejecuciéoontemplados

en el articulo 50 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 y en el articulo 75 del
Reglamento (UE) n° 1305/2013) del Reglamento de Ejecucion 814/2014, asi
como las evaluaciome pertinentes referidas en el apartado 2 de dicho
anex@® en la medida en que elkeaposible.

Ademastiene da utilidad de ser unéherramienta de apoyo en la toma de

decisiones sobre el PNDR y de aprendizaje en evaléiaciadll NI I 5D5wt C
aplicado al PNDR. De este modoeValuacion pede contribuir a orientar

con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo rural previstas en

el programa

14. COMPLEJIDAD DE LA EMAJACION

9f t b5 wro§amammylieiiaconmuy pocoseneficiaios,y un bajo

nivel de implementacion y ejecucido,que condiciona el volumen de datos
RA & LJ2%y ¥ 0 fia&é sumamente complejo aplicar determinadas
herramientas y técnicas de andlisis y de investigacion social (especialmente
lascuasiexperimentales, gurequieren de ingentes datos de ejecu.

4 Objeto del encargo a AEVAL. Informe preliminar sobre la evaluacion 2017 para el
PNDR 201-2020. DGDRPF.

5 Informe preliminar para la evaluacién. DGDRPF.

CAPITULO 1. Introduccionl.4. Complejidad de la evaluaci 13
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Un factor de complejidad afiadido es la variedad de responsables de distintos
aspectos del programa (autoridad de gestion, organismo pagador y unidades
gestoras de las medidagnctores de las intervencionesejaborda el PNDR,
asicomola dispersion de la informacion en varios sistemas de recogida de
datos quehan dficultado las tareasle recopilacion de la informacidn la

fase de andlisis.

1.5. ESTRUCTURA DHNFORME

El informe se estructura en los siguientes apartados, ademas de esta
introduccion que constituye eCaptulo 1.

En el capitulo siguiente, élapitulo 2 se ofrece una descripcion de la
intervenciony la reconstruccién de su l6gica como intervencién publica

ElCapitulo 3se centra en lanetodologia y herramientas empleadas.

En elCapitulo 4se puede leer el andlisis y la intepretacion de resultatdbs
PNDR como intervencion publigale sus medidasdncluido el andlisis sobre
ambitos de interéy el anakis de contribuciones del PNDR a las prioridades
de desarrollo rural

Por ultimo, elCapitulo5 contiene las conclusiones y recomendaciones.

Al final del documento se encuentra la bibliografia y fuentes documentales.
Los anexos se recogen en un docunoesparte.

CAPITULO 1. Introducciénl.5. Estructura del informi 14
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Capitulo 2. Descripcion de
la iIntervencion

2.1.CONTEXTO Y GENESIS DE LA
INTERVENCION

El PNDR, como intervencion publica, no se puede entender sin tener en
cuenta doselementoscontextuales que lo determinan: en primer lugar, la
politica europea en materia agricola y desarrollo rural y, en segundo lugar, la
configuracién descentralizada dedtado espafiol.

LaPAC] I LI f NGAOI RS urRcBripbriddtcatiaf vBz mddizNI £ Sa& &
importante de la Politica Agricola@un (PAC). Gracias a ella se fomenta el

desarrollo sostenible en las zonas rurales europeas atajando los problemas

econdmicos, sa@les y medioambientales. Mas de la mitad de la poblacion

de la UE vive en zonas rurales, que representan el 90 % del territorio de la

UEES.

Tras la reforma de la PAC, la Comisién apesb®010unaComunicaciorien
la que se proponian, como objetivos edégicos, los siguientes:

i Seguridad alimentaria sostenible.

1 Apoyo a las comunidades agricolas, que proporcionan productos
FfAYSyGFrNA2a @FNRFR2asx @lftArAz2azaz RS Ol
permiten una gestion activa de los recursos naturales, contribuyendo
asi también a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus
efectos.

I Mantener comunidades rurales viables, basadas en la agricultura
como generadora de empleo local.

6 El enfoque LEADER. Guia bas{€ficina de Publicaciose Oficiales de las
Comunidades Europeas., 2006)

7 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: La PAC en el horizonte de
2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales

y alimentaros. 18 de noviembre de 2010.

Capitulo 2. Descripciéde la intervencion2.1. Contexto y génesis de

intervencion 15
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A los dos pilares de la PAC (el mercado Unico y el desarrollo rurai &iad
Comision erel citadodocumento otros dos pilaresomplementariosel pago

anico y la programacion plurianual de desarrollo rural. EI PNDR esté alineado
totalmente con estas directrices.

Respecto a Espafiaxiste bastante consenso sobre la identificacemel
medio rural de sietgproblemasprincipales relacionados muy directamente
con la PAC

1. Problemas para leonservacion del medio ambiente y la adaptacion
al cambio climatico

2. Falta de innovaciony deuso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC)

3. Escasez de participacion en el desarrolexadl de los propios
interesados.

4. Elevado desempleden especial, ejuvenil), baja productividad
laboral yaumento de la pobreza y la exclusion social.

5. Poca competitividad de las PYMESs y esgassencia en mercados
nacionales.

6. Deébil sistema de investigacion e innovacion, e insuficiente
participaciéon de ésta en el sector privado.

7. Uso ineficiente de recursos naturales.

Esediagnoésticoestavigente desde hace afioBero su abordaje depende en
gran medida de la cofinanciacién europea (principalmente a través del
FEADER y el LEAB&RIvel locd), y yael anterior periodo de programacion
del FEADERontemplaba problemas parecidos en apoyo & desarrollo
rural espafiol a través de los PDRs autorndsi

La novedad enste periodo de programaciéonomunitaria2014-2020 es la
adicion dé PNDRun programanacional gestionado directamente por el
MAPAMA on unas caracteristicas muy particulares delpdacipalmente

alreparto competenciakespaiol.

Los paises fuertemente descentralizados como Espafia deben combinar las
competencias exclusivas del Estado en materibad®s y coordinacion de la
planificacion generalarticulo 149.1.13 de la Constitucion Espafiola) con las

8 LEADER son las siglasLéiisons Entre Activités de Developement de L'Economie
Rural(Relaciones entre Actividades desarrollo de la Economia Rural, en frances).
Se denominan a$ds sucesivas iniciativas comunitarias @satrollo rural
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competencias sectoriales compigias en diverso grado con las Comunidades
Autonomas(CCAAJarticulo 148 de la Constitucion Espafiola y Estatutos de
Autonomia autonémicos): medio ambiente; infraestructuras; turismo;
patrimonio cultural, artistico y monumental; agricultura y ganaderia;

ded I NNRBf 2 NHzNI €T LREtNGIAOFAE RS SYLX S23 Ay

El contenido delas actuaciones del PNDR se acordo lanConferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de julio de32@bnde se
debatieron los problemas y retos del desarrollo rural en Esjpédiemados
en elMarco Nacional de Desarrollo Rdralocumento estratégico del que
también forman parte los PDRs autonémicBssteriormente, el PNDR fue
aprobadopor la Comision Europea (26 de mayo de 2015).

El PNDRcomo instrumento complemeatio a losprogramas regionales,
incluye, a partir de las citadas competencias y acuerdos de la Conferencia
{ S O 2eN&xdlusia médidas que sean competencia d&Rdue tengan
caracter supraautonémico o que impliquen actuaciones de inversién que
hayan sidaleclaradas de interés general por una Ley aprobada por las Cortes
Generale§ = 0 &4t Y R2 &8 3u imper&ntia Zyénerad e interés
nacionaf paraunaejecucionmas eficientepor parte del MAPAMA.

Gréficdl. Alineamiento del BRcon la politica comunitargusfuentes de financiacion
Fuente: Elaboracidn propia.

ESTRATEGIA EUROPA 2020

[ FINANCIACKIN: MARCO ESTRATEGICO COMUN ] ‘ [ J
FINANCIACKIN: FEADER, LEADER, Fondos de cohesitn._
POLITICA ECONOMICA Y DE
POLITICA AGRARIA COMUN (PAC) POLITICA MEDIOAMBIENTAL COHESION SOCIAL

FINANCIACKIN: Fondos de cohesién: LEADER, FEDER,
\ / FSE, CSF, FEMP
Pago lnicoy
MERCADO UNICO POLITICA DE ;’ﬁim'::
AGRICOLA {1=r pilar) DESARRO LI.D RURAL _
(22 pilar) desarrollo rural (pilares
complementarios)

e

s < h 4 A 4

Marco Nacional de desarrollorural

FINANCIACKIN: FEADER y Fondos de L
cohesidn: LEADER FEDER, FSE, CSF, FEMP ~ -
Programas desarrollo rural
CCAA (17)

e ===

9 Marco Nacional de Desarrollo Rural. Se sigue aqui la Version 1.2. de 16 de febrero
de 2016.
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La financiacién de las medidas del PNDR por parte del FEADER se ve afectada
también por este condicionante. De hecho, el acueddola Conferencia
Sectorialcitado en el Marco NacionaD 2 y i S Y LJfa Imaytyr qeSte del

monto FEADER atribuido por la Comision para Espafia iria a los PDRs de las
CCAA manteniéndose lamisma cantidad ydistribucion a ds programas
autonémicos @ anteriores periodos de programacion

La Comision incrementd su aportacion mediantéé FEADER para dicho
periodo en @si 238 millones de euroda cual se decidi@estinara un
programanacionalen lugar de realizar un nuevo reparto a los PDRs. Ese
incremento seriapor tanto lafinanciacion FEABEel PNDR, un limitado
LINS & dzLJdzS a Gispodjbtz&fromtar ©Odas las potenciales actuaciones
gue podria asumit’, pero quesuponesu aparicionen la programacion de
desarrollo rural En el gréfico siguiente se pueden ver las dimensiones en
cuanto a décha contribuciordel FEADER a los diferentes PDRs y al PNDR.

Grafic®. Contribuciéon del FEADER a los PiDRRido el PNDE) Espafia. Porcentaje sobre el total de financiacion en euros.
Fuente: Marco Nacional.

NAV PVAS  MAD RIO
VAL 1,6% 1,1% BAL

0,9%
NN
2,9% /9% 2%
6%

ARA S
5,6%
CLM

13,8%

10,7% 11,7%

En todo casajado el relativamente largo periodo de vigended PNDR y del
resto de PDRs (sietdios), el Marco Nacional resalta que, debido a diferentes
causas (y el contexqmolitico y socieeconémicosonde los més importantes)

das prioridades de la AGE y de laspias CCAA pueden cambiar, pudiendo
aparecer nuevas medidas que podrian cofinanciarse en el marco de este
PNDR, suponiendo por lo tanto la modificagion

Crisis

El PNDR se disefia en un contexeofderie crisisderivada de la crisis
financiera, econdmicy social de 2008, a la que los gobiernos europeos

10 Marco Nacional de Desarrollo Rural, pag. 38.
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debieron hacer frente gestionando asimismo unas directrices politicas
basadas en la contencidn del gasto y de equilibrio presupuestario.

Otras dos cuestiones contextuales saimamente relevantg!en el casale
la gestibndel PNDR: la situacion de interinidad @elbierno, en funciones
durante mas de un afijohasta diciembre de 2016y el bloqueo
presupuestario debido a esta causa y allascirices decontrol del gasto
que han causado un retrasoegeralizado en la puesta en marcha de las
diferentes mediday en las modificaciones qe han ido detectando como

necesarias

2.2. DESCRIPCION DEA INTERVENCION

Siguiendo las

recomendaciones metodoldgicas de

la Comision,

responsables del PNDR realion un andlisis DAFQOnediante el que se
adecuaron los problemas existentes a la especial naturaleza y condicionantes
del PNDR, partiendo del Marco Nacional como instrumento programatico y

el FEADER como instrumento cofinanciador. El resultado se resurak

siguiente cuadro.

los

Cuadrd.. Problemas detectados en el medio rural espafiol que se tratan en el PNDR.
Fuente: Elaboracidon propia a partir del Marco Nacional de desarrollo rural-2020.

PROBLEMAS Y NECESIDADES DETECTADAS. MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

PROBLEMA e QLUCON | MEDibas

Oferta alimentaria excesivamente atomizada

Estimular integracidn asociativa

Apoyar los procesos de integracion cooperativa

Falta de innovacidn en el dmbito agroalimentario

Promoverlainnovacion en el sectoragrario y en
el medio rural

Financiacion y apoyo alacreacion de grupos
operativos debe ser el eje parala
implementacidn del apoyo pdblico a este tipo de
actuaciones

Incendios forestales

Los incendios pueden afectaramasde una CAy
en muchos casos, deben ser afrontados desde
una perspectiva nacional

Financiacion alaprevencion de incendios yala
restauracion y seguimientode los dafos causados
por grandes incendios forestales

Falta de conservacidn y eficiencia enlosrecursos
genéticos forestales

Enfoque nacional enlaconservadidny uso
eficiente

Ayuda y financiacidn a la conservacidn y el uso
eficiente de los recursos genéticos forestales que
constituyen un patrimonio de toda la comunidad
nacional.

Infraestructuras de regadios envejecidas y poco
eficientes

Necesidad de inversiones de laAGEen
infraestructuras de interés general

Inversiones publicas de la AGE en nuevas
actuaciones de regadios declaradas de interés
general, cuya ejecucién debe realizarse porel
Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA) y en las actuaciones de
mejora y modernizacidn de infraestructuras de
regadio que afecten a mas de una CA.

Escasa diversificacidn y dinamismo ecoturistica en
zonas rurales

Necesidad de inversiones de laAGEen trazados
de caminos rurales que discurran por mas de una
CA

Financiacion para larecuperacion de antiguas vias
de comunicacién fuera de uso parael uso pdblico
no motorizado (Cafadas reales, antiguas
plataformas de ferrocarril en desuso, caminos
reales,...) que discurran por dos o mas CCAA ylos
trazadosinsulares que completen el mallado del
territorio a nivel nacional

11 Asi se ha destacado en la gran mayoria de las entrevistas realizadas para

esta

evaluacion a logestores de las diferentes medidas.

12 DAFO es una técnica de andlisis que permite analizar las caracteristicas de un
proyecto a través del andlisis de sus caracteristicas internas (debilidades, fortalezas)
y externas (amenazas, oportunidades), en una inawadrada.
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El PNDRigue la l6gica déflarco Naciona) que considerajue existenuna

serie de medidas de caracter supraautonémico con mayor eficiencia si se
realizan desde urenfoquenacional Se incluyerasilos regadiosque ya
fueron declardosde interés nacional gueson de ambito supraautonénug

o la organizacion de productores en el caso de asociaciones de ambito
supraautondmicoEl Marco Nacional sostiene qustasactuaciones tienen
gran importancia para el desarrollo del medio rural, fundamentalmente
desde el punto de vista de su desarra@imonémico, ya que a partir de una
inversion publica relativamente baja constituyen instrumentos altamente
eficientes para la consecucion de objetivos de fijacibn de poblacion,
vertebracion del territorio, conservacion del patrimonio rusghroteccion y
conservacion el medio rural.

A partir de la deteccidn de necesidades y de los objetivostgdalos, el
PNDR se compone déete medidas,desglosadas eb5 submedidas, aparte

de las actuaciones de la Red Rural Nacional y de la Asistencia Técnica del
Prograna®®. Las medidas y submedidas se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadr@®. Medidas y submedidas del PNDR.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Marco Nacional de desarrollo rural-2020.

PNDR 2014-2020

CODIGO FEADER DESCRIPCION MEDIDA / SUBMEDIDA

M1 Acciones de transferencia de conocimiento e informacion

M1.1 Ayudas destinadas a acciones de formacion profesional y adquisicién de competencias

M1.2 Ayudas actividades de desmostracion y acciones de informacion

M4 Inversiones en activos fisicos

M4.2 Ayudas a inversiones materiales e inmateriales en transformacién y comercializacién de productos agrarios

M4.3 Ayudas a inversiones en modernizacion de infraestructuras de regadios

M4.3 Ayudas a inversiones transformacion en regadios

M7 Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales

M7.8 Creacion y mantenimiento de Caminos Naturales cuyo trazado discurra por dos 0 mas Comunidades Auténg
territorios insulares.

M8 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de bosques

M8.3 Ayuda a acciones de prevencion de dafios en bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes

M8.4 Ayuda a acciones de restauracion (reparacion) de dafios en bosques por incendios, desastres naturales y ce

M9 Creacion de grupos y organizaciones de productores

M9.1 Ayuda a la creacién de agrupaciones y organizaciones de productores agrarios

M15 Servicios silvioambientales y conservacion de bosques

M15.2 Ayudas a la conservacion y promocién de recursos genéticos forestales

M16 Apoyo a la cooperacion

M16.1 AEI: Ayuda para la creacion de grupos operativos en materia de productividad y sostenibilidad

M16.1+16.2.  |AEIl: Ayuda para proyectos de grupos operativos en materia de productividad y sostenibilidad

M16.2 (PYME) |Ayuda para proyectos piloto y desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologia

M16.5 Ayudas para proyectos y practicas medioambientales para integracion asociativa

M16.6 Ayuda para suministro sostenible de biomasa para integracién asociativa

13 Ambas fuera del &mbito de esta evaluacién, segun el acuerdo alcanzado con la
SDGFDMR.
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Se mantiene en este informa numeraciéon de las medidas utilizada en el
PNDR, aunque ésta no sea correlativa, para facilitar la identificacion de las
mismas®. Ladescripciérde las ayudas que integran cada medideeseimen

enel Anexol.

Estructuras y recursos

El PNDR contempla miglas que tienen que ver con diferentes sectores de
actividad dentro del MAPAMA, por lo quedastion & lasmismasse ha
repartido en funcion de las competencias relacionadas con dichos sectores
de actividad y el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (Fi@Adomparte la
gestion de algunade ellas ademas de su funciéon como organismo pagador.

Las unidades gestoras de las siete medidas del programa pertenencen a tres
direcciones generales del MAPAMA: la Direccidn General de Desarrollo Rural
y Politica Fastal(DGDRPFjue gestiona las submedidas M4.3, M7.8, M8.3,
M8.4, M15.2, M16.1. y M16.1+M16.2 AEI; la Direccion General de Industria
Alimentaria (DGIA), que gestiotes submedidas M1.1, M1.M4.2, M16.2
PYME, M16.5 y M16.6; y, por ultimo, la Direccion General de Producciones y
Mercados (DGPM), que gestiona la medida H%EGA ejerce de cogestor,

a través de la Subdireccién General de Regulacion de Mercddokas
medidas de la DGIA y la PKa.

La labor deautoridad de gstion (AG) del PNDR corresponde aGDRPR
través de la @bdireccion Generale Fomento deDesarrolladel MedioRural
(SDGFDMRJ).a AG es responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz
y correcta del programa gus tareas estan recogidas en el articulo 66 del
Reglamento 1305/2013. La AG tiene un relevante papel de coordinacion de
toda la estructura, que se aborda de forma detallada en el capitulo 4 de
andlisisLaestructura de gestiorncreada para el PND$& muesra en el
gréfico3.

LaD@RPFa través de la SG de Programacion y Coordinaestiambiérel
Organismo de Coordinacion de las Autoridades de Gestion de los
diferentes programas regionales de desarrollo rurantre sus funciones se
encuentra la intedcucion con las autoridades de la AGE responsables del
Acuerdo de Asociacion y otros instrumentodaprogramacion 20142020,

en relacion con las actuaciones en desarrollo rural y su coordinacion,

14 Esa falta de correlaciéon en la numeracién de las medidas y submedidas del PNDR
se debe a quel PNDR mantiene la numeracion y denominacjoa aparece el
programaFEADER, aunque no se hayan programado todas las medidas y submedidas
que éste recoge.
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coherencia y complementariedad con los deméas Fondosadistales y de la
politica comun y otros instrumentos financieros comunitarios.

Grafic@. Estructura de gestién del PNDR.
Fuente: PNDR y AG.
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M2.1. Asesoramiento M9.1. Creacion incendios M4.3. Inversiones M?7.8. Caminos grupos operativos AE|

MA4.2. Inversiones 0OPP M8.4. Restauracion dafios regadios naturales M16.1416.2
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PYMES

M16.5. Cooperacion practicas
medioambientales
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incendios
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forestales

Proyectos piloto
innovacién

Por otro lado, losecursos humanopuestos a disposicion por parte del
MAPAMA se cifien al personal que tenga disponible cada unidad gestora. Es
decir, no se aporta personal afiadido o especifico para la gestion de las
medidas del PNDR.

Los recursos economicoprevistospara el despliegue el PNDRestan
cofinanciados por la UE a través, como se ha indicado, del Fondo FEADER. La
aportacion del FEADER oscila entre un 53% y un 80%, siendo el resto

aportacion de los GE

Elgasto publico total(GPTY previsto desde 2014 hasta 2020 es de algo
més de 429 millones de euros, de los que 237,82 millones de euros son
aportados por el FEADER.

La distribucién de los recursos econémicos, por medidas y submedidas es la

siguiente:

15 Aqui se incluyen las medidas fuera del alcance de esta evaluacién: Red Rural

Nacional y Asistencia Técnica.
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Tablal. Recursos econémicos para las medidasdisiasrdel PNDR. Gasto publico previsto y contribucionerEADER
Fuente: Elaboracién propia a partir del PNDR.

CLb!b/L!/Ljb 59 [!{ a95L5! { |

. Tasa
MEDIDA GPT Submedidal GPT FEADER |
ML Yoo e 1.862.655,00  1.490.124,00 80%
ML1.2. 1.862.655,00  1.490.124,00 80%

M |283.646.2250 M42 251.781.934,0p 133.444.425,00 53%
M4.3. 31.864.291,00 16.888.075,00 53%

M7 | 18.743.70374 M7.8. 18.743.703,7f  9.934.163,00 53%
Ve | 2241555269 MB3. 19.415552,88  10.290.243,00 53%
M8.4. 3.000.000,0p)  1.590.000,00 53%

M9 | 13.038587,50 M9.1 13.038.587,5)  10.430.870,00 80%
M15 | 4.028.000,00] M15.2. 4.028.000,00  3.021.000,00 75%
M16.1. 4.685.9251]  2.483.540,20 53%

M16.2. AEI|  42.173.32590 22.351.862,71 53%

M16 | 65.485.802,271 M16.2. PYME  16.143.011,00 12.914.408,80 80%
M16.5. 1.241.770,18 993.416,10 80%

M16.6. 1.241.770,18 993.416,10 80%

N 0,

i || imeeme Ao 2.855.005,66  1.513.153,00 53%
20.2 15.094.339,60  8.000.000,00 53%
TOTAL 429.032.526,66 237.828.821,00 55,439

*No es objeto de evaluacion

23. SSTEMAS DE SEGUIMIEQ Y

EVALUACION

El PNDR contiene una serie de indicaciones acerca del seguimiento y la
evaluacion deProgram&> 02 Y ONB (I Y Sy (i S inforndachbi

pertinente y oportuna

LINE L2 NDA 2 y

lbs responsables de la toma de decisiones, y

vinculada a las necesidades de informacion de las autoridades de gestion, la
Comision Europea y otras partes interesadaisla evaluaén. Pretende
garantizar la disponibilidad de los datos necesarios para los informes anuales
requeridos por la UE y la evaluaciEéxpostdel PNDR.

El sistema de seguimiento y evaluacion previsto tiene los objetivos siguientes

(art. 68 del Rglamento 1305/2013)a) demostrar los avances y logros de la

politica de desarrollo rural y analizar la repercusion, la eficacia, la eficiencia

y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo fural;
contribuir a orientar con mayor pcision las ayudas en el ambito del

desarrollo rural; yc) apoyar un proceso de aprendizaje comUn en materia
de seguimiento y evaluacion.

16 Especificamente se cita la facilitacion ddoimacion para la direccion del
programa, para los informes anuales de ejecucion 2017 y 2019 y la evaleacion

post exigidos por la UE y para garantizar la disponibilidad de los datos necesarios
para evaluar el PNDR.
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Los agentes y organismos participantes en el sistema de seguimiento y
evaluacion son:

i1 Laautoridad de gestion

i El conité de seguimiento

1 EIFEGA

1 El comité de coordinacion.

1 El comité de evaluacion

i1 Unidades y érganos gestores de las medidas.
1 Beneficiarios.

i Evaluadoresat.54.3 Reglamento 1303/2013). Sobre todo tendran
papel en las evaluaciones de 2017 y 2019, y emdaiaciénex post
de 2024. Su contratacion depende de la autoridad de gestion

1 Red Rural Nacional. Tiene lanfion de examinar los avances
registrados e intercambio y divulgacion de los resultados del
seguimiento y la evaluacién. La RRN no es objetovdriacion en
este informe

i El grupo de alto nivel del Marco Nacional (CCAA).
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Capitulo 3. Enfoque y
metodologia de la
evaluacion

3.1. NFOQUE DE LA EVALUAM®N

El enfoque de evaluaciode politicas publicas de AEVAL se basa en una
aproximacion integral a las intervenciones objeto de evaluacion a través del
andlisis del ciclo completo, ofreciendo evidencias sobre sus ldgista
perspectiva tiene en consideracion tanto el binomio probleaatores como

el delos objetivosmedios.En elcaso de la evaluacién del PNDR 20020
aunque se mantien@ste enfoque integrallas condiciones en lague se
encuentra el despliegue de la intervencion obliga a realizar una evaluacién
intermedia centrada principalmente la implementacion.

Por otraparte, las exigencias de [dE sobre la evaluacién de programas
cofinanciados con fondos comunitarios obliga a seguir el enfoque
establecido en el FEADERY lo quela evaluaciéniene en consideracion
estas exigencias.

En definitiva,la evaluacidénesta centrada en laimplementaciony en la
coherencia interna del PND&n el andlisis de la logica deiféervencion y

en la identificacion de inconsistencias en el disefio delg@ama que
pudieran derivar enuna modificacién demismo en este momento del
deliegue para conseguir alcanzar los objetivos fijados en 282%restara
ademas especial atencion al sistema de seguimiento y al nivel de ejecucion
de las medidas

Se ha abordado la identificacion des contribuciones de las medidas y
submedidas progmadas en el marco de un ambito de intéfés

17 para profundizar en el enfoque AEVAL, veGlda practica para el disefio y la
realizacion de evaluaciones de politicas publicas. Enfoque ABDAR). Disponible
en www.aeval.es.

18 Asi denominados en esta evaluacion segln el consenso alcanzado ¢ardé A
PNDR, aunque ésta utiliza en sus documentos también otras denominaciones (area
F20I 3 +t NBF RS Ayi{iSNBaYousareaN O2Y2 St (SNXAy2 Sy
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determinado (principal) y en otros secundarios, en la medida ada sido
posible.

3.2. RINCIPALES HIPOTESYSPREGUNTAS DE
LA EVALUACION

En esta evaluaciétematica deimplementacion se formula una pregunta
general de evaluacion respectoRMDR como instrumento para el desarrollo
rural gue se descompone en subpregunitaka pregunta general es:

GA9Y 1jdzS YSRARF flFa FOOA2ySa 02y idSYLX I RI
implementadas y aportando resultados que permitan un

desarrollo rural alineado con los objetivos definidos y los

AYLI OG2a RSaSlI R2akKé

Se consideran las siguientes subpreguntas:

i1 ¢Cual es el grado dmplementacion del PND&®mo instrumento de
accién publicay de cada una de sus medidas?iterio de
implementacion

1 ¢El disefio de las acciones del PNDR esta condicionando su
implementacion y resultados?riteriosde coherencia del disefio
y relevancia delas medidas

1 ¢En qud@rado las medidasal PNDR resultan coherentes en relacién
a los objetivos que pretende conseguir, y respecto de las exigencias
del programa de financiacion FEADER?erio de mherencia

1 ¢En qgué medida el PNDR egibomoviendo la geeracion de
sinergias entre sus medidas y entre éstas y los objetivos de FEADER?
Criterio de omplementariedad

1 ¢En qué medida las acciones del PNDR estan obteniendo resultados
orientados a los objetivos programados®?terio de eficacia

1 Preguntas de evahcion comunes y adicionalei® la metodologia
europea para las medidas con una ejecucion suficiente y relevante
para valorar sus resultadoSriterio de icacia.

19 La matriz de preguntas de evalu@wise puede ver en énexo 2.

Capitulo 3. Enfoque y metodaida de la evaluaciod.2. Principales hipotesis
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3.3.TECNICAS Y HERRAMIENTAS DE LA
EVALUACION

El sistema comdn de evaluaw de la Comiéin Europea permitepara
responder a las preguntas de evaluacién del informe de ejecucién 2017, la
utilizacién de diferentes herramientas y técnicas de investigacion sqcial y
aunque es partidaria de la utilizacide métodos mixtos, prima los rtaxlos
cuantitativos, especialmente losuasiexperimentalespara los que se
necesitan muchos datos de ejecucién que no estan disponibles para esta
evaluacion.Sin embargo para determinadas cinstancias, tales como
programaspequefic, de baja ejecucion en caso de falta de datos o baja
calidad deéstos, sugierecontestarlas preguntas de evaluacion a partir de
métodos cualitativo¥.

En el caso d°NDRse cumplen todas estadltimas condiciones. & un
programa pequefien GPT programadg con escaso miero de posibles
beneficiarios por las caraaisticas de las operaciones a las que se diAge.
ello se afiade el escaso recorrido temporal desde su aprobacion (deayo
2015) y los retrasos continuados en su implementaajde han ocasionado
una bajaejecuciin y la ausencia de datos relevantes para valorar resultados
en el momento de realizar esta evaluacion.

Estas limitaciones de la evaluacionson las razones que justifican
condicionarla elecciérde herramientas y técnicas cualitatives los analisis
realizados Lastécnicasutilizadag! han sido las siguientes:

1. Analisis documentalSe harealizalo un andlisis documental de la
normativa, tanto comunitaria como nacional, relativa a los fondos FEADER y
a los sectores afectados, con diferente nivel de profundiéfamt.otro lado,

se ha realizado un andlisis de la documentacion relativa al PNDR y sus
actuacionesy normativa de referencigAsimismo, se han analizado los BDR
autondémicos para poder compararlos con el PNDR, siquiera a nivel de
relevancia de las medidaasi como algunas de sus evaluaciones.

2. Entrevistas a los actores clave de la intervenci®e han
realizado entrevistaen profundidada la aitoridad de gestion(SGOMR y
al FEGA como organismo pagadel PNDRyentrevistassemiestructuradas

20 Common Evaluation Questions foralidevelopment programmes 202020.
Guidelines. Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on evaluation in
2017. Anex 11. Fiches for answering common evaluation questions for rural
development programmes 2022020 Marzo de 2015. Eadelante, Anexo 11

2! para facilitar la lectura se ha optado por una presentacion muy basica de las
técnicas y herramientas. Para los detalles metodolégicos se puede acudir al Anexo
4.
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alos responsables y equipo técnico de las unidades del MAPAMA gestoras
de lsmedidas del PNDElobjetivo de estas entrevistas ha sido profundizar

en el conocimiento de la intervencion por parte del equipo eadbr y
verificar la teord del cambio asumida bajo la légica de la intervencién, las
posibles inconsistencias del PNDR en su disefio e imptaoién y las
dificultades para la ejecucion de las medidas.

Se han realizadongrevistas a los beneficiariaobre distintos aspectos del
programa yde los proyectosEn las medidas de infraestructurdssgestores

son ademas los beneficiarios de las aal¢ con ellos se ha abordada
dependencia de las medidases decir la capacidad de financiar
directamente por el MAPAMAas mismas ograciones en ausencidel
PNDRPara | medidas M1, M9 y M4.2 se ha realizado una entrevista en
profundidad a la Confederacion de Cooperativas de Espafia, como
representante mas relevante de las cooperativas espafiolas.

En total se ha realizadol1l5 entrevistasa responsables y gestores de las
medidas sobred implanentacion, la coordinacién, el disefio y la ejecucién
de las medidasasi como lalentificacion de los factores positivos y negativos
de dichas medidas

3. Cuestionariosobre proyectos beneficiarios de las ayudas
promotores ybeneficiariosde las me@las de mayoimplementacion y

con mayor ejecuciéen 2016(1.2,4.2.y 7.8). El objetivo ha sido conocer las
motivaciones, caracteristicas y previsiones de los diferentes proyectos, asi
como su valoracion y su posible contribucion a la consecucion de los
objetivosdel PNDR. Este cuestionario sustituye a una técnica de encuesta,
que no se ha podido plantear dado el escaso numero de beneficiarios hasta
el momenta Se haenviadoun cuestionarioa cadaproyecto beneficiario de

la M4.2 (inversiones) un total de 18 cuestionariosy se han recibido
contestacion de 1 (todos los que iniciaron ejecucién en 2015/2Q1B¢ la
medida M1.2 se enviaron 13 cuestionarios, la totalidad de
operaciones/actividadedeneficiariasde lasdos EAP beneficiariadDe la
medida de aminos naturales M7.8 se enviaron 11 cuestionarios, uno por
cada operacion beneficiaria y se recibierocu@stionarios completados

4. Cuestionaris de sinergias Dirigido a los g#oresde las medidas,
tiene el objetivo de analizar los efectos direcmdirectos del programay

las sinergiase influenciasentre medidas yambitos de interés del PNDR.
Permite tambiénacercarse a la opiniésobre aspectos concretos déikefio,
implementacion y resultacsddel PNDR y de la necesidad de una modificacion
del PNIR (reprogramacion)

Los gestores cumplimentaron un cuestionasobre la sinergia de las

medidasconlos ambitos de interés de FEADERro para las sinergias entre

medidasLa intensidad de las influencias/sinergias se vadordna escala de

0 a 5, siendo 0 que no hay ninguna sinergia, o que tienen efecto neutro, y 5
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gque son muy sinérgicas. Estas sinergias deben entendense la influencia

para conseguir o0 no los objetivos planteadizscada &mbito de interés y/o
cada medidadel PNDRLa identificacion dealguna sinergia negativa o
conflictosseindicaiacon un signo-f antes de la puntuacién

Con los datode los cuestionariose construyeuna matrizde contribuciones
a los &mbitos de interés y otra de sinergias entre maslien la que se
muestrala intensidad de lasnterrelaciores en funcién de Igpuntuacion
obtenida.

Lamatriz de contribucionesa los &mbitos de interés permite valorar el nivel
de influencia de cada medidaer la coherenciale la programacion del
PNDR, en contribuciones primarias, asi como la identificaciéon de
contribuciones adicionales través del grado de influendfalta, moderada,
baja o sin influencia)

La matriz de sinergiasentre medidaspermite obtener la intensidad y
vinculacion funcional entre las medidas, esto es, el grado de influencia de
una medida sobre el resto. Yetmismo modopermite identificaren qué
grado una medida se ve influenciada por las demas, determinando, por
tanto, el grado de sensibilidad de esteedida.

Este andlisis permite clasificar las medidas en cuatro grupos

0 Medidas criticas Sn aquellas con una valoracion superior a la
media tanto en influencia como en sensibilidad. Por tanto,
constituyen medidas clave para la estrategia por su elevado
potencial multiplicador.

0 Medidas influyentesSon aquellas que tienen una elevada capacidad
de influencia (superior a la media), pero un menor grado de
sensibilidad (inferior a la media). Estas pueden considerarse medidas
con elevado grado de influencia.

0 Medidas sensiblesSn aquellas con una sensibilidad mayor que la
media pero con influencia inferior a la media. Por tanto, su desarrollo
0 éxito depende en buena parte del cumplimiento o el logro de las
otras medidas, por lo que presentan un elevado grade d
dependencia del resto.

0 Medidas independientes Son aquellas que por sus propias
caracteristicas presentan un mayor grado de independenciagbaja
influencia y sensibilidad respecto a la media).

5. Cuestionario de previsionesDirigido a los gestores de las
medidas, tiene el objetivo establecer las previsiones sobre cumplimiento de
plazos y ejecucién de las medidas y la criticidad de éstas sobre los objetivos

Capitulo 3. Enfoque y metodologia de la evalua@@ Técnicas y herramient:
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del PNDR. Permite acercarse a la opinion sobre aspectos concretos del
disefio, implementacion y resallo del PNDR y de la necesidad de una
modificacion del PNDR (reprogramacion).

6. Otrasentrevistas y encuentros de trabajoSe han celebrado
también entrevistas, reuniones y encuentros de trabajo con representantes
delas autoridades comunitarias de los forsd6EADER y desarrollo rural.

7. Andélisis estadisticade los datos existentes de ejecucion financiera
de las medidas y de los datos de implementacion.

Otras limitaciones de la evaluacién

Los problemas encontrados en la evaluacion podrian influiren lavalidez
y fiabilidad de los resultados de la evaluacion y han caondtit las
limitaciones de la eeluacién son:

1. La imposibilidad de utilizar métodos cuantitativogor las
limitaciones referidas en el inicio del apartadmbre todo por el
escaso numero dbeneficiariosy falta de ejecucion del PNDR para
evaluarresultados

2. Enrelacion a la aplicacion deslcampos debFE€ para el célculo de
los irdicadores de las medidat dificultad enconteda ha sidoa
baja consistencia y calidadle la base de datasLos datos de las
fichaspreparadas para é&6FC contenian erroreal igual que la base
de datos de operaciones provision&n algunos otros casose
desconoce cémo shka llegado al dato que aparece en la ficha
facilitada por la AG

3. Indefinicion de los mdicadores adicionalesestableciddos en el
PNDR, para los que no existe una metod@lalg calculo en muchos
casos No se tiene evidencia dé&a existencia defichas delos
indicadoresadicionalescon su descripcion, definicién y formula de
célculo, incluse@n aquellos en logue existen objetivos para 2023.
No seha podido estabtcer como se ha calculado el objetivo
establecidg en algunos casos

4. Escaso ambito temporadesde la aprobacion e implementacion de
las medidas a la realizacion de la evaluacion para disponer de datos
sélidos de los distintos componerstede los indicadores antes y
después del programala seleccion de un tiempo apropiado después

22 Sistema de intercambio electrénico de da(®@FC) de la Comision para los
programas de fondos europeos. Reglamento de ejecucién (UE) n° 184/2014, de la
Comision de 25 de febrero de 2014.
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del programa esgrucial para estimar resultados sin estar afectados
por factores externosEn relacién al indicadoromplementario
ICR14referido a eficiencia energéticao ha sido posible realizar el
célculopor este motiva EI PNDResaprobdéen mayo de 2015ero
hasta julio de 206 no ha habidoconcesion de ayudas a entidades
asociativas prioritarias AB), y por tanto ndha pasado el plazo dm

afio (periodo considerdo minimo para evitar efectos de
estacionalidad en el consumo energéfdo para obtener
informacién bre consumo energético, ni de produccion despde

la ayudaen losproyectosen los qie los beneficiarios han indicado
que existe unaontribucion secundaria a este objetide eficiencia
energética. Se ha intentado dar una respuesta a partir de
herramientas cualitativas, a través de la valoracion del ahorro
energético estimado por parte de dichos beneficiarmg] nimero

de horas o el porcentaje de contenido referido a este tema en las
actividades realizadassomo alternativa al calculo del indicador
IRC14.

2 Asi figura en la ficha del indicador IRC14 del SFC.
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Capitulo 4 Analisise
Interpretacion de los
resultados delPNDR

El esquema que sigue estpartado de analisis e interpretacion de
resultadosdel PNDR como intervencién publieselsiguiente:

4.1.Coherencia del PNDHeoria e hipoteside la intervencionDisefio
de la estrategia del PNDRontribuciones ginergiasde las medidas
del PNDR

4.2 Implementacionde estructuras e instrumentos dBNDRSistemas
de seguimiento y evaluacion. Mecanismos de coordinacion.

4.3 Ejecucion y resultados intermediagel PNDREjecucién financiera
del PNDR Medidas ejecutadasy sus resultadasPrevision de
ejecucion y criticidad de la ejecucion actual

4.4 Avance de laantribucion del PNDR a las prioridades del FEADER.

En el Anexo | dénalisis de las medidas del PNIS&encuentracomo su
nombre indica, el andlisis dmda medida seleccionada del prograrbado

lo extenso del documentese ha optado por presentarlo com@clmento
independiente, anexo al cuerpo principal del inforrem é se encuentra
valoraciones sobrel disefio, la coherencia, la implementacion, la ejecucion
y los resultados intermedios de cada medida.

41.COHERENCIA DEL PNDR

4.1.1. Teoria e hipotesis de la intervencion

El PNDR obedece a la mismaica de planificaciorque el resto de PDRs
cofinanciados por el FEADER, basada en la politica europea de agricultura y
desarrollo rural, por un lado, y la Estrategia Europa 2020, por otro. A partir
de un modéo ldgico, la politica comunitaria ofrece ayuda econémica a la

Capitulo 4. Analisis e interpretacion de los resultados del PNDRCoherencie
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puesta en marcha de medidas que tienen diferentes objetivos de desarrollo
rural, en torno a la creacion de empleo y mejora de las condiciones de vida
del entorno rural a través de la mejora ldecompetitividad de la agricultura,

con especial atencion a la innovacion y atlado del medio ambiente.

Estos objetivos se traducen en medidas que, en el PNDR, son desarrollados a
partir de lahipotesisde que la inversion en diversos factores con influencia

en el medio rural, poniendo especial hincapié en la promocién de nuevas
figuras de asociacionismo agrario y en la innovacion, terminaran por llegar a
los productores primarios y asi conseguir los etibps generales
comunitarios. El siguiente grafico muestra la légica del PNDRioco
intervencién publica y la alineacidéobjetivosmedidas.

Grafical. Logica del PNDR como intervencion publica. Esquema de comsistatesashorizontales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Marili Parissaki. European Evaluation Helpdesk.

El alineamiento del PNDR respedatel resto de instrumentos de accion
publica para resolver dichos problemas y necesidades se puedevabser
el gréfico5, a continuacion.
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